GIUSTIZIA MINORILE - 2" PARTE

8 Giugno 2002

Aw. PERAMMOLLA: .. una sampre maggiore e piu diffusa
sengbilith socide a problemi de minori e dd fanciullo in quaunque
parte de mondo 9 veificano. Abbiamo assdito tutti quanti  dle
canpagne per i pdloni fati in Oriente asssiamo e ¢ muoviamo e
damo senghili d problema de bambini reclutati nel combattenti ne
Paes dd Terzo Mondo o ne Paes sottosviluppati. Cioé il problema del
minori, il problema de fanculli, il problema delle generazioni a venire
e un problema che oggi la societa contemporanea sente come proprio e
come pil pressante; non sono pill fatti degli  dAltri, fatti dei genitori, ma i
problemi de minori sono fatti di tutti. Tuti quanti Samo  coinvolti e
gamo sendhili a che lo sviluppo da minori, lo sviluppo de fanciulli 9
aticoli in maniera corretta, in modo da poter sperare in un  futuro che
da migliore dd presente. Allora se riflettiamo su tutto questo, da una
parte questo fenomeno - che potremmo dire con un termine bande e
consueto - di globdizzazione e ddldtra pate questa maggiore
sengbilita a problemi di equilibrio fra mobilita derivanti ddla mohilita
de minori e da fanciulli fra Sati piu  sviluppai e Stati meno sviluppati,
evidentemente ¢ poniamo il quadro di un Sstema normativo che deve
tendere sempre piu dla ricerca di  equilibri difficili, ma necessari,
indispensabili. E necessrio  trovare la Ssemazione normativa  che

riesca a riequilibrare qudla che solitamente viene identificata come
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l'equilibrio fra la tutddla ded minore e l'educazione protettiva dd
minore. Educazione protettiva in quanto esgenza di  pubblico interesse a
che la migliore educezione dd minore non porti turbamenti socidi
dlinteero  di una determinata societa, di una determinata  comunita
Questo problema io credo che sa un problema che il legidatore itaiano
del 2002 dovrebbe affrontare con serieta e impegno. Per affrontarlo con
serietd ed impegno probabilmente non basta chiuders in una stanza de
Minigero di Giudizia, via Remola 71, e metters a pensare sull'assetto
normativo e slle posshilita di modifica  drutturde  del'assetto
normdivo, ideilendos in una dtuazione | magidrati togeti devono
essere in maggioranza o in minoranza nd collegio giudicante, il Giudice
onorario deve essere uno, devono essere due, le Sezioni pecidizzate
sono Sezioni specidizzate e Franco Occhiogrosso ci ha detto cosi bene
quali sono le peplessita che nascono. Ma tutto questo € veramente
un gpproccio  corretto  dd problema ddla riforma di una giudizia
minorile che voglia essere proiettata nel futuro e non Sa soltanto un
ripensamento, un rimasticamento di vecchi problemi, di vecchie norme,
di vecchie drutture ed ancora una volta non metabolizzata, non ben
metabolizzata, con il tentativo di metabolizzarla in una prospettiva di
guesto genere? lo credo di no! Probabilmente il Governo - su questo
sllecito lintervento dd Parlamento -, cosi agendo in una prospettiva
normativa, perde una splendida occasone. Perde una splendida e facile
occasione, perché la verita e che i principi in maeria di giudizia
minorile, in maeria di 9dema di assEtto normativo dd  diritto del

minori ddlinfanzia e d&@ fancidlli, sono in sede internazionde orma in
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dato di cos avanzata eaborazione - il Presdente Occhiogrosso ha
ricordato la convenzione dipulata sotto leggi dell'assemblea, gpprovata
dl'assemblea delle Nazioni Unite, la Convenzione di Strasburgp -
che basterebbe probabilmente, per riuscire a fare una riforma seria del
ddema di giudizia minorile, andars a leggere  qudle convenzioni,
quel minimo di informazione necessaria che un legidatore datento vuole
ne 2002 oggi emanare delle nuove norme, ignorando il complesso
dele norme internaziondi, a cui dd reso lltdia e legata per la
conclusone e la ratifica de trattati. Attraverso il  meccanismo dell'art.
10 e ddl'at. 11 ddla Codtituzione entrano ndl'ordinamento interno e
sono  vincolanti per il legidatore interno o, peggio, mettono  ancora una
volta in condizione lo Sao itdiano di trovars in una Stuazione di
illiceita  internazionde ed egpord dle rdaive sanzioni. Cioe
mettiamoci d'accordo, Legidatore tdiano! O ti ricordi che ha firmato
ddle convenzioni internaziondi, che ti vincolano e che ti obbligano ad
introdurre nel diritto  interno una serie di digposizioni norméative, oppure
chiuditi nd provincidismo, evita di  avere rapporti internaziondi e
chiuditi e discipling, attraverso una propria logica ed un proprio dstema
ed una propria ideologia, un certo tipo di sstema normativo in s chiuso
ed insuscettibile di - sviluppo. Perché tutti quel principi che il Presdente
Occhiogrosso ha cos puntudmente e per brillantemente esposto, non
voglio porlo a demerito, ma é il Presdente Occhiogrosso che e d passo
con i tempi ed il Legidatore € in dietro rigoetto a tempi! Sono principi
orma dratificati ned Sgema normativo  internaziordle. La  vecchia

Convenzione ddl'Aia dd 1902, che gdabiliva il concetto di patria
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poteta e di legge nazionde dd minore a fini di individuare le
Stuazioni di tutela del minore, € data superata da quella dd '61, ddla
Convenzione ddl’Aia de '61, che ha invertito i termini del problema e
cioé non piu la tutela dd minore atraverso  gli srumenti previsi  ddla
propria legge nazionde, ma la tutedla ded minore previda dtraverso la
legge dello stato di  residenza, perché € affiorata inevitabile I'esgenza
che latutda dd minore deve essere una cosa effettiva, legata a qud
momento di  sviluppo, legata dle condizioni ambientdi e familiai nd

qude il minore vive e che quindi non pud essre che lo strumento
previsto dalla legge di dsato di resdenza e non dd proprio Sao ddla
legge nazionde. Perché il minore iracheno, che vive in Itdia deve
essere tutdaio con gli srumenti del luogo di resdenza e non con gli
srumenti di un luogo di origine, che orma probabilmente s e anche
perso nella dratificazione ddla sua memoria, 1 cui vaori probabilmente
lo stesso minore, s mai li ha accolti, li ha anche dimenticati, quindi e
una condizione giuridica dd tutto inattude e dd tutto inefficace nela
concretezza e ndla dtudita Non ¢ dimentichiamo che la Convenzione
ddl'Aia dd '61 e doda raificaa ddl'ltdia nel'80. DAlI'80 d '94 lo
Sato itdiano ha ateso le Norme di Attuazione per farla entrare in
vigore, la Convenzione dell’Aia dd '61 e entrata in vigore in Itdia il 23
Aprile 1995, a diganza di 34 anni! Queste cose le abiamo subite, le
abbiamo condatate; probabilmente  appartenevano anche ad un
momento di maggiore imbarazzo e di minore  dignvoltura  delo
Stato  italiano nell'gpproccio con i propri obblighi internaziondi e con

la normativa internazionde, ma che una dtuazione di questo genere S
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perpetui... perché la Convenzione del '61 € oato rivisa ne 1996; la
Convenzione dd '61 orma € ancora una volta un passato, perché, anche
s non ratificata e non ancora esecutiva in Itaia, comunque lo Stato
itdliano ha dipulato la Convenzione ddl'Aia dd '96, sulla competenza,
la legge applicabile, il riconoscimento e l'esecuzione e la cooperazione
gudiziaria in maeia di @ responsabilita de genitori e misura di
protezione de fanciulli. Ancora una volta la logica ddla legidazione
minorile, dd dgema di  giudizia minorile, ha avuto uniinversone di
rotta di 180°, perché dla logica ddl'autorita genitoride S & sodituita
nella Convenzione dd '96 la logica dela responsabilita  genitoride.
Quindi la impodazione e la enunciazione de principi che devono
regolare la materia contenuti in quella Convenzione de '96, che io mi
auguro che non subisca lo stesso iter storico di quella del '61 per essere
goprovata in Itdia, dtrimenti ne parleremo da.. non so, neppure da
nonni, io lo sono gia da quache tempo. | nodri figli diventeranno nonni
prima che entri in vigore in Itdia la Convenzione dd '96. Ma la
Convenzione dd '96 che lo Stato itdiano ha stipulato e che segue la
Convenzione di New York sui diritti dd fanciullo, richiamata da
Presidente Occhiogrosso, approvata dl'’Assemblea Generale dele
Naziondi Unite il 20 Novembre '89 e che segue la Convenzione di
Strashurgo del 25 Novembre 1996 sui diritti dei minori, sono  atti
internaziondi, che obbligano lo Stato itdiano d recepimento del reldivi
principi. Tanto per cominciare, un legidatore che 9 accinge a proporre
una riforma dd ssema di giudizia minorile non pud dimenticare che

l'at. 12 ddla Convenzione di New York e tutto il dgema ddla

Pag. 5



Convenzione di Strasburgo ha - se non dtro - riconosciuto il diritto
de minore ad essere presente nel processo; non soltanto ad essere
inteso, ma ad essere parte del processo, perché nel nostro del processo
minorile ad essere parte dd  processo minorile, anche civile - Senatore
Buccero, purtroppo! -, il nostro dstema atude che passa atraverso di
artt. 333 e 336 dd Codice Civile non consente a minore di accedere ad
un gsema di giudizia.. non diamo palando dd Ssema di giudizia
pende, ddla posshilita di difenderd; siamo parlando di un sstema di
giudizia complessvo: pende, civile e di  educazione protettiva, cioe il
vecchio  concetto di intervento amminigrativo dd  Tribunde per |
Minori, un dstema complesso e poliedrico di norme di tutda e dela
tutdla dello sviluppo dd minore che non gli consente di essere
protagonista, perché non ha dcuna legittimazione ad agire in giudizio;
mentre la Convenzione di New York e la Convenzione di Strasburgo gli
riconosce questo diritto attraverso un  rappresentante o atraverso la
designazione di un suo rappresentante, che possa stare in giudizio per
lui, a tutedla della propria condizione giuridica e ddle condizioni che in
guel momento lo vedono vivere. Né possamo presumere che il nostro
ssema di curatore specide possa oggi  sopperire dl'adempimento di
guesto obbligo internazionde del'ltdia, perché evidentemente € un
dsema ancora una volta approssmativo, legato ad una serie  di
condizionamenti che non consentono I'effettivo esplicars di questo
diritto, che - ripeto - un legidaore che S accinge a promuovere una
rifooma ddla giugtizia minorile non pud ogg ignorare, perché é

vincolato sul  piano internazionde ddl'osservanza di questo vicino. Cos
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disquisre dd problema del'eta in  ordine dla.. lasciamo perdere il
problema  sguistamente pendigtico ddlimputabilith, ma il problema
del'ea per essre  dedinatario  delle norme di giudizia minorile
vogliamo ricordarci che uno de principi ddla Convenzione del'Aia ded
'96 che noi abbiamo sottoscritto, anche se non e ancora entrata in
vigore e non S0 £ da dda rdificaa, fissa i limiti di eta de minore, con
un obbligo preciso ed inderogabile: la Convenzione definisce il minore
il soggetto, lindividuo ddla nascita fino a 18 anni. L'ltdia ha
assunto I'obbligo internaziordle  di consderare minore ogni  individuo
dalla nascita a 18 anni. Questo obbligo € permanente, non pud essere
modificato unilaterdmente, finché € in vigore la Convenzione o la
Convenzione non viene denuncista, senza incorrere in un illecito
internazionde. Questo mi pare evidente. Allora un ssema di riforma
ddla giudizia minorile vuole tenere conto di queste condizioni, vuole
tenere conto che orma principio recepito  nela Convenzione ddl'Aia
dd '96, nella Convenzione di New York, ndla Convenzione di
Srasburgo € che il Giudice ddla protezione, quindi il  Giudice di
giudizia minorile, il Giudice ddla resdenza, indipendentemente ddla
naziondita, che la naziondita orma € un rgpporto, una dStuazione per
molti verd, rigpetto adla  protezione  dd minore, assolutamente
indifferente e che la protezione dd minore 9 atua rispetto anche a
minori senza dimora e resdenza dabile ed addirittura per i minori per i
guai non pud essere neppure dabilito il luogo di  resdenza stabile,
perché - ripeto - la societa contemporanea prevede, ha acquisito la

senghilita dla tutda generdizzata, globdizzata dele nuove
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generazioni. Vogliamo tener conto che ['ltdia nd momento in cui ¢
acangiamo a riformare  la giudizia minorile, ha assunto 'obbligo  di
coordinare la propria normétiva tra il foro della protezione dd minore e
il foro dd divorzio? E che non pud essere certamente sufficiente  per
adempiere a questo obbligo il riferimento dell'art. 10 dd progetto d
legge aulla giudizia cvile quando s limita a prevedere che ndl'art.
706 de Codice di Procedura Civile € sodtituito da seguente, la forma
dela domanda di  separazione? Di qui grande scoperta,  grande
prospettiva futura, s dice che, dd momento ddl deposito della domanda
di separazione, bisogna anche accludere dlistanza di  separazione un
programma relaivo dla crescita de figli, con paticolare riferimento
dle scdte rdative dl'educazione scolagtica e culturde,  dl'abitazione,
dle esgenze economiche, di sdute e sportive. Questo € il minimo, €
veramente il precipitato gorico, il fondo dd bicchiere di quello che
bisogna fare e che dd reto gia | Magidrati piu senghili imponevano
d momento dela domanda di separazione e dela vautazione ddle
condizioni di separazione. E' una norma di riforma? lo ho grosse
perplessta a condgderare che una Sffatta prospettiva normativa Sa  una
seria riforma ddla giudizia minorile. Vogliamo renderc conto  che
abbiamo il groso  problema de  minori rifugiai, ded minori  in
trangto, de minori senza stabile dimora, che hanno diritto, perche poi
operano ndla societa in - cui tutti quanti  viviamo, ad avere un  Sgtema
d norme un sgema di giudizia, che - come g diceva dlinizio -
possano dabilire anche  un ddema di  educazione protettiva per

savaguardare l'interesse generde della societa? Non solo ad essere
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sdvaguardata dalla cattiva educazione de fanciulli, ma anche ad essere
savaguardata dal'eventude tendenza dla crimindita Ma € un discorso
di prevenzione, non pud essere soltanto un discorso di repressione;
cosicché questa riforma - consentitemelo di dirlo con molta convinzione
e con molta feemezza - € una riforma che non codtituisce neppure un
timido approccio dla soluzione de problemi redi. 1o mi auguro che |l
nostro Parlamento, piu che il nostro Governo, possa in sede di esame di
questo disegno di legge renderlo atude con i tempi e renderlo
soprattutto  effettivo  rispetto  alo scopo  che una riforma ddla giudtizia
minorile vuole perseguire.

Aw. GAROFALO: Crazie, Awocao Perammolla |1l taglio dd
collegamento con le norme europee e ddla visone critica da parte di

un  Awvocato dele problematiche ¢ consentono di  completare e di
cercare di trovare ddle soluzioni d tema di questo dibattito. La parola
dla Dottoressa Francesca Perrini, Direttore dd Centro Interregionde
per la Giudizia Minorile, che ¢ portera il suo pensero, il pendero
comungue del Minigero ddlaGiudizia

Dr.ssa PERRINI: Intanto ringrazio I'Avvocato Garofdo per questo
invito rivoltomi, che mi  vede come persona impegnata sul campo,
perché rgppresento 'anminidrazione da sevizi ddla giudizia
minorile che intervengono nel'ambito della concreta applicazione dei

provwvedimenti giudiziari in ambito pende. Rgppresento  quindi | sarvizi
che vengono indicati da Decreto Legidaivo 272 ddl'89, dl'at. 7 e 8.
Mi riferisco d mio ufficio, che e il Centro di Coordinamento a livelo

interregionde per la Puglia e Badlicata degli Idituti pendi  minorili,
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degli uffic di servizio socide minorenni, de Centri di prima
accoglienza e ddle comunitd minigeridi. 1l mio intervento vuole essere
una  brevissma riflessone su acuni concetti come operatori, che
intervengono quindi rispetto @ minori, Ccioé noi conosciamo i minori
rispetto a qudi vengono assunte decisoni in ambito pende. Qued
concetti - a mio parere - riguardano principamente I'aspetto ddla
responsabilita; responsabilitd che investe tutti gli dtori  che entrano nel
ruoli specifici ad agire il proprio intervento nell'ambito di quella che e
una fase - che ¢ 9 augpica ben definita e ben determinata - che il fatto
pende cogdtituisce rigoetto dl'evoluzione di vita di un soggetto
adolescente.  Questa responsabilita - probabilmente questa € una
riflessone che 9 impone - €& doata Spesso non  particolarmente
congderata. 1o credo nella bonta de sstema legidativo previso da
legidatore dell'88 riguardo a Sgema processude minorile,  che ha
voluto recepire - cos come € dato gia indicato da precedenti relatori
- pienamente quelle indicazioni che a livdlo internazionde sono  dae
adottate. Tra questi principi, cé dScuramente il principio ddla
oecidizzazione degli organi  giudicanti per quanto riguarda i minori,
ce il principio dd processo e ddliindividudizzazione ddl'intervento
rigpetto a ciascun minore, ma c'é anche il principio dela responsabilita
Il processo  pende minorile s impone quae srumento normativo  che
vede privilegiare Scuramente la dimengone individude dd minore. A
mio parere, questo aspetto ha portato nel tempo... Samo dal'88 4
2002, € un arco di tempo abbastanza lungo per mter iniziare ariflettere

anche sui risultati  che questi srumenti normativi - di grandissma
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portata, ritengo - abbiano poi prodotto. Probabilmente la societa nel

complesso che viene chiamata in causa direttamente dd legidatore
nel'applicazione di  quedi drumenti non e data sufficientemente
preparata a gestire - come dicevo prima - la grande portata degli igtituti
normativi previgi da processo pende mi riferisco dla gradudita ddle
misure cautdlari, d Sgema ddle misure cautdai, che é stao specifico
e differenziato rigpetto a quelo ordinario, mi riferisco  dl'idituto  della
messa dla prova, che € dcuramente un  idituto che ha fortemente
innovato il dstema normativo itdiano, portandolo addirittura
dl'avanguardia sul piano europeo. 1o mi chiedo e lo chiedo e lo
partecipo come riflessone anche a livello governdivo rispetto a queste
riforme che 9 sanno vautando ndla prospettiva di innovare quello che
e il ddema atude quanta dimendone di criticita viene atribuita a
sgema processude e quanto invece ripetto dl'utilizzo  degli  idituti
processudi. Cioé quanto bisogna riflettere sulla bonta dd sstema e
quanto invece una riflessone deve portare tutti gli operatori; 0 mi
riferisco @ meagidrati, come mi riferisco agli Awvocai e come mi
riferisco anche d ddema de savizi che poi rende concreti  gli
interventi previsi da punto di visa normativo. Quindi - a mio parere -
9 trata d riflettere anche su come vengono utilizzati  gli drument
normativi. Sicuramente le riforme prospettate hanno avuto un grosso
vantaggio - su questo sono d'accordo con il Presidente Occhiogrosso -,
che e dato qudlo di creare comunque interesse e movimento rispetto
dl'ambito minorile, che io ritengo impone una particolare  attenzione.

Chiunque interviene, na vai liveli e rigpetto dle proprie funzioni, in
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campo minorile ha un livelo di responsdbilita devatissmo, perché il
proprio intervento produce delle conseguenze e de risultati 0 non
risultati che poi hanno degli effetti di gran lunga maggiori rispetto a
quella che pud essere una  decisone assunta da Magigtrato, una
proposta del legde o un intervento posto in essere da Ssema  de
sarvizi. Cioé io credo che bisognerebbe riflettere anche su cosa accade
dopo. E su quello che accade dopo sicuramente noi, come Sstema ddla
amminidrazione dela giudizia ¢ giamo riflettendo un po, perché e
vero che il processo pende minorile ha sancito per la prima valta il
diritto anche de minore deviante. Non e facile palare de diritti dei
minori devianti, Scuramente e piu fecile palare da diritti de minori
vittime rispetto a diritti ded minore deviante, pero il diritto del minore
deviante e anche un diritto di chiarezza e coerenza di tutte le Itituzioni
che intervengono, anche in amhbito penade. Perché la nostra esperienza ci
ha portato anche ad evidenziare che molto gpesso l'intervento penale
ha svolto una funzione direl quas suppletiva di interventi che avrebbero
dovuto essere sodenuti in dAtri ambiti - mi riferisco dl'ambito della
prevenzione, mi riferisco al'ambito dd recupero -; per cui riportare
anche lintervento pende ndla sua giusta dimensone, che deve essere
anche qudlo che deve dfiancare dla risposta non dire  punitiva, ma
diciamo di giuda rigposta socide rispetto  d resto commesso, quindi in
questa dimensione anche educeativa, perché il minore deviante ha anche
bisogno di chiarezza rispetto dle conseguenze de propri
comportamenti. A questo deve affiancars Scuramente un intervento di

sostegno, di trattamento, di recupero, di  reinserimento, che perd ha
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bisogno a monte di un sstema capace di ridurre i margini di rischio per
cui un  minore ariva a commettere un fato pende Quelo che noi
verifichiamo molto spesso € che il fato pende comporta dla sua origine
quella che viene definita molto spesso come  “caena ddle
deresponsabilizzazioni”, cioe dietro d fatto pende, dietro la Storia di
ciascun minore, anche rispetto a reati piu efferati, anche agli episodi
che s impongono dl'opinione pubblica nella loro crudezza, ¢ sono
sempre de vuoti, che sono vuoti comunque di cui bisogna fard  anche
titolari come societa, s8 §  vuole in  quache modo contribure a
rendere anche l'intervento penade pit coerente come risposta. Su  questa
coerenza, sU questo concetto di responsabilita 0 sento il dovere
idituzionde, ma anche come cittadino, di chiamare tutti coloro che
intervengono - ripeto - a vario titolo in questo momento delicatissmo,
che e qudlo ddla rifooma Nelo specifico dd progetto di riforma
rispetto chiaramente a pende, perché € la materia di cui mi occupo, la
riforma proposta riguardo dl'at. 24 del Decreto Legidativo 272, che
riguarda la detenzione degli  ultra-didiottenni in idituti pendi minorenni,
Scuramente € un aspetto che come operatori ci vede particolarmente
interesstti, perché effetivamente  noi ¢ ritroviamo molto piu pesso
utimamente a gedire unutenza molto pil impegnativa, molto piu
problematica, proprio perché il processo penale minorile come sstema
ha condderato resdude la carcerazione e quindi la custodia cautelare
in  cacere. La presenza di soggetti  con esperienze  detentive in
strutture per adulti o comunque soggetti che hanno gia druttureto  una

persondita deviante in senso dretto comportano del problemi  di
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getione  dl'interno dele drutture per minori. Quindi  rispetto
dl'intento di dare una rigposa anche a questo dlarme socide ches e
ultimamente imposto per fatti di cronaca di cui i massmedia.. ed
anche qui richiamo il concetto di responsabilita, perché anche il ruolo
dé massmedia € di  paticolare importanza. In questa materia cos
edremamente delicata non puo non riguardare chi le notizie le da e
come le da Anche su questo bisogno di Scurezza socide che s €
imposto hon pud non essere condderato il livelo di garanzia che deve
essere comungue riconosciuto a quella che € un'esperienza acquisita, €
un patrimonio anche di cultura giuridica che deve essre  salvaguardato
per quegli aspetti che, come Sstema processude minorile, scuramente
continuano ad essere di grossa portata. Grazie!

Aw. GAROFALO: Grazie, Dottoressa Pearini!  Ritengo  che le
conclusoni che I'Awocato Nicola Buccico dovra adesso fare per
concludere guesta pate saanno dele conclusoni estremamente
podtive per poter definire il quadro che sno ad ora S € ddinedto.
Avvocato Buccico!

Aw. BUCCICO: GCraziel Sono date dette cose molto interessanti e
cercher0 di focdizzare I'attenzione su tre o quattro aspetti  problematici
che sono emers nel corso del dibattito. C'é  un aspetto sul quae mi pare
S possa convenire in maniera totditaria e lo ha richiamao da
Dottoressa  Pearini. S da discutendo  di giudizia minorile, dlora mi
pongo quache domanda, anche a proposito degli interrogetivi che Ugo
Perammolla 5 poneva in ordine dle didase dd nogtro legidatore. Sono

didase doriche, sedimentate, un gpparato normdivo saio e difficle
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trovarlo nd nostro abero delle leggi dopo il 1942. Invito a leggere tuiti
quelle magnifiche pagine di Nadino Irti sul grande dgnificato sorico
e di coesone socide che ha avuto un Codice importantissmo come
guello Civile cetamente con le mutevolezze e le adeguatezze dd
tempo, ma con la capacita di fotografare i problemi, le tematiche,
dtraversate da tempi e di codificale in un linguaggio tecnico che
rigoecchiava il sentimento del popolo. Non dimentichiamo che fu un
grande scrittore a pulire,  Ugo letti, il Codice Civile. Il legidatore
atude e digrato, ma non il legidatore di questa legidaura e di questo
governo, perché samo abituati per lo meno da 30 anni, da 40 anni, a
vedere infilate norme, leggine, gpparati normativi che riguardano questo
0 qud problema in finanziarie, in vecoli  asolutamente edrand
dl'oggetto ddle norme desse, con un linguaggio sciatto, non
appropriato. Per questo mi pare che non ci possamo meravigliare piul di
tanto. Ma io mi sono posto una domanda: questo Governo e questo
Ministro sono improvvisamente impazziti nd  voler presentare progetti
di riforma ddla giudizia minorile cos agoramente criticati e demoliti?
Non dimentichiamo che anche il progetto sull'ordinamento giudiziario €
dao  aspramente criticato e demolito ed € ancora oggi  improprio
tereno di discussone privaidica tra il Minigro Cagdli e
I’Associazione Nazionde Magidrdti, come = I'ordinamento
giudiziario riguardese  soltanto  I'Associazione  Nazionde Magidrati e
il Minigro Cagteli o non riguardesse tutti quanti noi operetori.
Qudche ragione ¢ deve essere. 10 non frequento i Tribundi  Minorili,

perd debbo portare una testimonianza, che non s riferisce d Tribunde
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Minorile di Potenza Confesso l'ammirazione per il Presdente de
Tribunde de Minori di Potenza, Angdo Vaccaro, persona
squistissma, di grande cultura giuridica, mio grande amico, bravissmo,
quindi  non riguarda un'eyperienza domedica Quache anno fa
unAvvocatessa dd  mio  studio era terribilmente preoccupata per una
Sua praticas 9 trattava di una separazione legde, con disposizioni che
riguardavano una minore e, per il livello culturde de genitori, la minore
era diventata 1'oggetto del pretesto e dello scontro, come spesso accade
innomma. S ea  finiti poi davanti d Tribunde de Minorenni
competente per luogo e questa collaboratrice de  nostro studio  era
rimasta turbata dal'ateggiamento che i aveva trovao dSa
nelllAssgente Socide che neé Magisrato. Dd colloquio decisvo
pretese che foss presente anche io. L'Assgtente Socide era un normale
Assgente Socide, forse con un grado di caratteride presunzione ne
confronti di chi ritiene edrang | problemi di propria gopartenenza. |l
Magidtrato era una brava ragazza, sorigativa neé modi, che taglio corto
aulla necessta del'apporto familiare  nella decisone dd problema e
aulle contrgpposte esigenze e sodanzidmente disse "Qua la  famiglia
sono io e § faa cod". Rimas colpito, perché seppi dopo che questa
ragazza era una ragazza figlia di famiglia ma non aveva ancora una
famiglia e pur con tutte le convergenze sulle quai  posso convenire
nela demadlizione che il Presdente Occhiogrosso ha fatto del due
progetti  governdivi e pur con tutte le convergenze anche culturdi,
aulle quai poso convenire in ordine dla diversta dd ruolo che oggi la

famiglia ha la famiglia non la possamo neppure abolire 0 non
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possano oltanto ritenerla  oggi  aspetto  negativo dela societg;
dobbiamo cercare di  recuperarla nel suoi fondamenti pogdtivi di
aggregazione morade. Fortunatamente  l'irreparabile  non successe, ma
rimas turbato. Quache mese fa avrete letto sui giorndi di un genitore
accusato di aver abusato di una figlia, di  aver atraversato il tunne di un
lunghissmo processo  penale, di essere stato assolto in nome del popolo
itaiano. lo faccio centinaa di process dl'ano ed ho un cadtere
bellissmo, per cui accetto sempre il responso del Giudici ed € giusto
che sa cod, s vogliamo avere l'uno rispetto della funzione del'dtro
ed entrambi concorrere dl'effettivita ddla  giurisdizione. Less sul
giornde che questo padre perd non poteva ancora rivedere la figlia
perché s opponeva dla volonta che scaturiva da decisioni del Tribunde
per i Minorenni e mi ricordo che ne parlai proprio con Angelo Vaccaro.
Altri episodi di  cronaca, dtre veicolazioni mediatiche; nascono quedti
progetti sulla spinta probabilmente anche di vicende di td genere, ma
un merito questi  progetti ce I'nanno. Se non ¢ fossero Stati, oggi non
¢ saemmo vigdi e non awremmo parlao in maniera cos convinta ed
gppassionata didetticamente, qualche volta convergente e qualche
volta antagonista. Cominciamo con il dire questo; cosi come ho detto
agli  amid ddl'/Asociazione Nazionde Magidrati  I'dtro giorno: "Se
un progetto disarmonico, discrasico, shagliato, limitativo
aull'ordinamento giudiziario non ¢ fosse sato, non ne avremmo  parlato
ancora e l'ordinamento del 1942 avrebbe continuato ad essere
l'ordinamento di  dopodomani”. Quindi un effetto pogtivo hanno sortito

quesi due progetti. Poi impazienze culturdi, limiti derivanti ddla

Pag. 17



necessta di fare bene e preto 0 made e prestissmo; diversta di
concezioni ideologiche, che anche qui convergono, perché - non ce lo
nascondiamo - 9 leggono nel  progetti prevaenza di una tutda ddla
Scurezza rigpetto ad dtre esigenze, gerarchie che non  poSsONO essere
condivise. Perd questo risultato positivo I'hanno conseguito. Ogni giorno
9 pala di giudizia minorile oggi e non tutte le redta minorili  sono
redta minorili ndle qudi operano megidrati  ddla caratura di
Occhiogrosso o di Angelo Vaccaro. Diciamoci anche questo! E spesso
sono  mondi inaccesshbili dla comprensone  secondo i comuni
parametri che a noi vengono da nostro modo di pensare, ddle nostre
abitudini culturdi e ddla capacita di interpretare  fatti, uomini, cose e
leggi. Quindi su questo tutti quanti abbiamo convenuto: € convenuto il
Presdente  Occhiogrosso, € convenuta la  Dottoressa Perrini,
sostanzidmente lo hanno detto  anche gli  dltri, perché - riconosciamolo
- anche Ettore Buccero, pur agppatenendo dla stessa  maggioranza
governdiva, € stato critico ed ha detto: "Non ho capito che ha detto il
Ministro su questo passaggio’, perd c¢i stanno facendo discutere  di
questo problema. Ci stanno facendo discutere! | problemi che vengono
fuori sono qudi? Primo: la formazione, come § ariva ad essre
Giudici neg Tribundi Minorili? Cé un percorso particolare? Quando il
mio amico Ugo, che rgppresenta il digretto di Bai nd Condglio
Nazionale Forense e - come voi che Sete di Bari sapete - € un fior
d'Avvocato - non c'e bisogno che lo dica io, € notorio questo, € una cosa
pecifica - dice "Guardate, qui non ci vuole soltanto la conoscenza; ci

vuole la conoscenza di scienze complementari”. Perché oggi per fare |l
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magidtrato tout cour non occorre un corredo di scienze complementari,
a cominciare ddla capacita dell'gpproccio psicologico, soprattutto per
chi esarcita il magisero pende? Come S ariva ad essere magidrati nel
Tribundi Minorili? 1o conosco una persona, uno de tanti  magidrdi
minorili, che mi disss "lo per awicinami a casa vado a finire d
Tribunde per i Minorenni, non ho dtra stradd’, quindi la scorciatoia €
del'gpprossmazione,  dela superficidita, ddlinteresse  privatistico,
non della specidizzazione o ddla formazione culturde. E' probabile che
una persona lontana mille miglia ddla capacita di gpprofondire quel
temi, quel problemi, proprio dala carateristica di riconoscers

identitariamente in que temi...

LATOB

...assolutamente non comune. E' andata |a perché era I'unico posto dove
poter andare per awvicina)d a casa. Quindi la formazione. Torniamo a
questo problema fondamentde che riguarda magisrati ed avvocd,
magidrati e difensori; avvoceti, difensori ed assgenti socidi. 10 ne ho
parlato l'dtro giorno con Paola Rosg, che é la Presdente Nazionae delle
Assgenti  Socidi, perché in Itdia 9 sono cregti problemi gravissmi.
Samo arivai anche a dtuazioni di  conflittudita giudiziaria per
posizioni assunte da quache Assgerte Socide, quindi il problema €
qguesto. Il primo problema rede € quedto: la formazione del ceto dei
giurigi pratici nel Paese, che € a monte di tutte le piccole e le grandi

riforme che s vogliono fae, che € un problema che dovrebbe
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interessare la comunita socide ndla sua interezza. Quanto a senso, ho
sentito §pesso ripetere questa parola, come  se fosse  una paola
inventata da un po' di tempo, ma e una parola che € nd DNA déele
professioni liberdi: responsabilita socide. Cioé per chi non ha ma
inteso la professone come un fato privatisico, ma come un fato
dtraverso il qude il rgpporto professonida-cliente  naturdmente
riverbera nel rapporti consocidi. Oggi 9§ diventa magistrato con un
concorso. mnesico, S imparano un po' di libri e 9 superail  concorso in
Magistratura Non vi dico quello di notaio! Per il superamento de
concorso, la preparazione quae €? 1o non so il Presidente Occhiogrosso
che cosa abbia fatto, ha Sudiato per conto suo. Gli amici ddla nostra
generazione hanno studiato per conto loro, ma oggi no; oggi § va dla
scuola X a Trani, dlascuola Y aPiazza Redi RomaaRoma, S riceve
il ticket dd Dottor Gdli; € cos! L'ho vigo iol La preparazione e
tematica Qudlo & un tedtro, Signora mia a Piazza Re di Roma € un
teeiro quando s fa il corso per diventare magidtrati, a pagamento dal
Dottor Gdli, & un teatro! Sono scuole private. Dottoressa De Bdlis, se
lei vuole diventare magistrato domani, perché € Avvocao onorario,
come € noto a tutti, le pud andare da Dottor Occhiogrosso e dire; "Mi
fa lezioni private?' e il Dottore Occhiogrosso s ha ampdtia glida fa
E pacifico! Allora Gdli lo fa giusamente a pagamento; non fa piu il
magistrato e nessuno glielo puo negare. Questo € il tipo di  preparazione,
s diventa magidrati, non 9 ha piu l'obbligo dela preparazione
successiva, perché quela meritevole invenzione ddla  Sesta Sezione de

Congglio Superiore ddla Magidratura € una forma di  aggiornamento
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tematico, parzide, che non investe tutto il corpo magidraiude. | cors
che g fano d CSM, gli Avwvocati peggiol Diciamolo, perché per lo
meno | magidrati superano un concorso. | magidrati  superano  per lo
meno un concorso, bisogna dire la verital  All'amico Occhiogrosso
posso dire noi che abbiamo tutti quas 60 anni congatiamo
effettivamente la differenza che esde fra i  magidrai che 0 ho
conosciuto 10-15-20 anni fa e molti di queli che conosco; molti giovani

bravissmi, intendiamoci, ma la media di quedli che conosciamo oggi la
differenza € notevolissma. Questo € uno de motivi per i qudi i0 sono
contro l'aumento indiscriminato del numero dei magidrati; sono contro,
non bisogna  aumentarli. Bisogna professondizzare la Magidratura
onoraria, non prendere il primo venuto e farlo Cavdliere, come succede
ogoi, atraverso la supefiddita sciata da Condgli Giudiziai, dove gdli
Awvocati non contano. Noi Avvocati non abbiamo acuna preparazione;
ce la giamo inventando noi, perché la preparazione de ceti  giuridici in
un Paese serio (vedi la Francia) e findita, cura, obbligo delo Stato.  In

Itdia uno d laurea in giurisprudenza con i 4 anni, fortunatamente il 3 +
2 da dedinando, pae. S laurea in giurigorudenza, fa due anni di
tirocinio obbligatorio, perché la legge questo prevede; non so come s fa
il tirocinio a Sda Congling, che € un paese di nobili tradizioni, avendo
dato i natdi a De Marsico. Macome s fa? Penso che s prendano le 20
firme anche la 0 no? Penso di 9. Forse s fa un colloquio anche 14 ma
I'esame di abilitazione di Avvocato € un esame;, non € un concorso, € un

esame. Dd resto gli esami di abilitazione sono previsi ddl'art. 33 dela

Codtituzione riguardo tutte le professoni regolamentari; i nostri sono
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esami cdligrefici. Nd Sud 9 consumano orrendi midfetti fra esami di
Awocato ed eezioni forens! Samo 142.000, ogni anno S presentano
31.000 persone a fare gli esami, superano questo esame  caligrafico,
laddove lo superano, a Reggio Cdabria il 94%, a Milano il 15%, a
Sderno quanti? 40?7 Anche 1'80. Vedi le datistiche! 40% a Sderno, 57
un anno a Bari, 37 un dtro anno, comunque ogni ano siamo 30.000
persone, dopodiché che facciamo piu  noi? Niente pill Se vogliamo
aggiornarci, lo dobbiamo fare per conto nostro, punto e bastal Questo
non € serio. Noi adesso abbiamo idtituito 72 scuole forens e cerchiamo
- Ugo Perammolla € proprio nel centro di formazione - di far prevadere
il principio dell'obbligatorieta  dell'aggiornamento, dl'esito dd quae chi
non s aggiorna 9 sospende  ddl'esercizio professonde. Avremmo la
rivolta di tutti, perché nessuno vorra essere sopeso e hon passeral
Allora la prima cosa € questa la formazione seria per tutti quanti. E
che le difese, sa quele duffico tout cour, Sa quelle dei non abbienti,
da qudle davati d Tribunde per i Minorenni, non diventino
iscrizioni dl'Albo del disoccupati degli Uffid di Lavoro preso i
Tribundi, perché questi sono delle volte. S va a sgomitare per diventare
Difensori  dufficio e per speculare il  compenso. Ho invitato gli Ordini a
fad mandare tutti gli ati in ordine dla liquidazione ddle parcdle,
perché s deve vedere s la difesa € data derile e marmorea o effettiva e
concreta e wulla base di questo discriming, liquidare. Quindi  la
formazione La formazione g riflette naturdmente quando andiamo a
palae di Tribundi specidizzati, ma chi i vuole i Tribundi

specidizzati  in Itdia, Presdente Occhiogrosso? In Europa c'é una
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grande tradizione di Tribundi specidizzati, ma ora vi dico che cosa é
I'tdia lo questo lo dico, perché I'no scritto  anche recentemente in un
Saggio goparsy U una rivista, 9 chiama "ldeazione'. Ho scritto: ¢i sono |
Tribundi di Commercio in Franda, in  Germaniaz d sono i Tribundi
ddla Famiglia ancora - mi pare - in Francia In Itdia 9 dovevano
idituire i Tribundi de marchi e de brevetti; Ugo, tu lo sa, abbiamo
dato il parere noi. Maio non so, per esempio: a Sda Condlina quante
cause di marchi e brevetti § fano in un  anno? Neanche uno. Allora
diciamo a Matera, perché e circondario dd Tribunde di Matera; penso
neppure uno. Perd che cosa € successo? La Direttiva Europea prevedeva
che ci doveva essere un certo numero di Tribundi del genere; S € tutto
bloccato perché s € pensato che, laddove s  dovessero ridurre le
competenze per queste fattispecie, 9 potesse ricadere nd tranello dei
cosddetti  Tribundi Societari che dovevano essere veicolati quache
ano fa e che dggnificava espropriare di competenze quache piccolo
Tribunde. Se vogliamo fae effettivamente  Tribundi Specidizzati, non
c possono essere 166 Tribundi generdidti, dtrimenti la promiscuita
delle competenze € un dato necessario, indispensabile.  Come s pud
fae? Uno vaa fae civile pende, fdlimentare, vafareil tappabuco, a
fare I'esecuzione, tutto va a fare, questa € la redta. Non € la redta solo
de grandi Tribundi, perché le Sezioni ecidizzate di fatto esstono
a Roma, a Milano, a Ngpoli. Di fatto esstono Sezioni specidizzate -
forse anche a Bai -, madi fatto e non per trafile normative o per cors
professondi  specifici. Questo € il dramma Noi  abbiamo

unordinamento  giudiziario indietro di secoli; in Itdia 9 pudo fae una
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rivoluzione, ma, se noi vogliamo raziondizzare, dobbiamo cominciare a
raziondizzare 1o sciassi Ul qude camminiamo, che € uno sciassi
vecchio. 166 Tribunali sono uno sciassi  vecchio. Abbiamo Tribunali
con una popolazione di 32000 abitanti; abbiamo Tribunai con 6
Awvocdti, abbiamo Tribundi dove non essono megidrai da anni.
Allora e certo che questo non 9 rende competibile con la possbilita di
gecidizzazioni nd campo dela famiglia; mi sembra pacifico questo.
Quando andiamo poi  addirittura a dividere il pende e il civile nd
canpo ddla famigliaz operando una dicotomia formdigtica che €
contro la concezione culturde multidisciplinare, necessxia e
indispensabile per affrontare questi problemi, ¢ rendiamo conto che
ricadiamo nd solito vizio nodro itdiano, secondo cui ciascuno vuole
mantenere il suo, nessuno vuole cedere niente dl'dtro e sulla guerra
delle piccolissme competenze § scontrano i piu gravi egoismi di ceti
ipertroficc come quelli dell'’Avvocatura. Abbiamo 1 Awvocato ogni 411
cttadini  itdiani, con I'handicgp gravissmo che il traffico giuridico
ricco passa sulle nogtre teste e se lo prendono i grandi studi associati
che cdano da Centro del'Europa e dd mondo anglosassone. Se
questo fenomeno non s awerte in  quéle redta ndle qudi I'economia
€ ancora povera, reazionata su ritmi abitudinai  che  non hanno
raggiunto lo sviluppo industride, laddove S determinano  Stuazioni d
sviluppo indudride, ariva chi ruba il traffico giuridico ricco. Gia noi
qui, a Matera, stiamo congtatando questo fenomeno, perché il digretto
del'imbottito Divani & Divani, che richiede la riposta professonae

integrata e dmultanea, determina automaticamente la necessita  degli
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sudi di unirg, di saper fronteggiare la domanda, di avere atrezzature e
collegamenti internaziondli che gli sudi qui non hanno. Ecco perché
mancanza di formazione, mancanza di specidizzazione, A0CESO
indiscrimineto,  nessuna volonta di creare il vero Tribunde ddla
Famiglia Anche qui scontrando vecchie concezioni, giusizia ovunque
0 dovunque per essere piu vicini d cittadino. Anche qui ¢ dobbiamo
intendere una volta per tutte. Ci dobbiamo intendere! Voi sapete come
sono nate le Circoscrizioni Giudiziaie nd nodro Peese? Ora vi
giego!  In Piemonte abbiamo una incubazione giudiziaria sabauda, per
cui adbbiamo 17 Tribundi, dcuni cos piccoli che & veramente ridicolo.
Provate a dire accorpatevi tre Tribundi nellarco di 40 chilometri;
vedete che cosa succede, la guerra civilel  Abbiamo 4 Corti dAppello
in Siclia Per motivi edetici non cito né la Puglia, né la Campania,
dtrimenti 5 ribdlano loro, né la Badlicata cito la Cdabria. In Caabria
negli anni '60 fu idituito un Tribunde perché cera un Minigro potente
democrigiano che volle un Tribunde sgpete che per ani non 9 €
trovato chi voleva andare a fare il Presdente in  qud Tribunae? Senza
agganc territoridi, senza che ¢ da piu quella necessta indispensabile
ddla relazione tra le dinamiche socidi, le vie di comunicazioni, |
presdi  giudiziari. Allora quando 9§ vudle raziondizzare, 9§ deve
raziondizzae la macchina sulla qude cammina la giudizia.
Raziondizzarla atraverso un patto forte fra chi lavora ed opera nela
giudiziaa magidrati, avvocat, tutti gli atri  operatori. Renderci conto
che andiamo verso il mondo ddla specidizzazione noi  Avvocdi

diano andando velocemente vostro il mondo ddla  pecidizzazione,

Pag. 25



anche s non abbiamo titolarita professondi dtraverso  cui
Specidizzard, perché non esge in Itdia una gspecidizzazione
professondmente  gtabilita per legge, secondo  cui I'Avvocato  puo
qudificarg. L'Avvocao pud qudificars specidiga in tutto. |
megidrati hanno  l'obbligo di quedta  Specidizzazione e ganno
affrontando questo problema  dl'interno della loro associazione e sul
piano de rapporti che abbiamo con la ANM noi  abbiamo  affrontato
negli ultimi anni  due temi molto  importati: questo ddla
ecidizzazione e ddla formazione, I'dtro ddle comuni regole
deontologiche che magidrati ed avwocati debbono tenere nd corso
dello sviluppo e dell'andamento processude. Allora ¢i S rende conto che
S puod intervenire per raziondizzare la maeria, rispetto dla qude - €
chiaro - anche io potreé mettermi a fare la caccia dl'errore, non ci vuole
niente! L'errore - secondo me - fondamentde € qudlo ddla divisone
fra le materie e queta € una scissone che non ha acuna ragione o
motivo di esstere.  Questo mi sembra pacifico. Ma se 9 arivasse
effettivamente e concretamente  dla posshilitd di una specidizzazione,
non dimentichiamo che - e questo I'ho detto a Minigtro I'dtro giorno -
nd progranma  governaivo vi ega la figura ddlidituzione
dell'assgente de Giudice, che esge in Itdia soltanto dla Corte
Codlituzionde, come tutti quanti voi sapete; ma, e edstesse nel nostro
Paese, sarebbe un passo in avanti notevolissmo. Non 5 fa per i codti.
Anche qui ho sentito l'amico Ettore dire "Questo non s puo fare per i
costi. Questo non s puo fare per i costi. Questo non S pud fare per |

codi". Allora questo € Il'ultimo problema sul qude voglio intervenire,
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ritenendo fondamentade - per qudlo che riguarda il tema specifico sul
quae vi dete cos bene intrattenuti questa sera - il problema ddla
formazione e ddla necessta  ddlindividuszione de  Tribundi
specididici onnicomprensvo della  Famiglia Ma i costi? Questo € un
problema culturde e qui purtroppo - dobbiamo dire la verita, senza
peccato né della Dedtra, né ddla Sinistra, né questo Governo, ne i
Governi precedenti - la giudizia € una necessita esgtenzide di  un
Paese civile Per la giudizia non s dovrebbe proprio porre il problema
dd codo, mentre qui noi  per la giudizia ¢ poniamo ogni giorno il
problema del costo; questa € la verita sacrosanta.  Sulla Sanita € gia
diverso, non peché la sdute non sa un bene codituziondmente
protetto, perché c'é I'art. 32 della Cogtituzione che ce lo ricorda, pero
aulla Sanita 9§ potrebbero  fare tanti di quel discors, perché le
escurgoni, le scorrerie che dobiamo  condatato sulla  Sanita ci
potrebbero indurre a tanti  discors. Ma sulla giugtizia il bilancio delo
Sao e un bilancio veramente rachitico, € un bilancio adfittico qudlo
delo Stato, non S pud continuare in questa maniera. Guardate, noi
abbiamo circa 9.000 magidrati togeti ne nostro Paese, abbiamo circa
14.000 magidrati  onorari. La giurisdizione & unica, eppure abbiamo
cttadini che godono di una giurisdizione gerarchicamente differenziaa
serie A e io capito con il Dottor Occhiogrosso, serie B seio capito di
fronte ad uno di que Giudici onorari che teniamo d Tribunde di
Matera o di Bari. Guardate, qui nessuno S puo fare maestro, vi posso
solo raccontare questo aneddoto che non riguarda Sda Condlina. Un

mese e mezzo fa un collega d Maea mi femo e mi fece una
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reprimente contro un G.O.. Presidente Occhiogrosso, i G.O. che stanno a
Matera vengono quas tutti da Bari. 1o li  conosco tutti, sono amici da
una vita, sono brave persone. Diss io: "Ma guardate, non ve la
prendete. Forse ha  sbhaglisto tu", perché non bisogna  ma
incancrenire... ma questo ha indgtito molto: "No, Presdente, € Sata una
cosa tragicd', dlora diss io: "Guarda, io non lo 0 se qudlo che mi
dici tu e vero; ma, s tu dici che Bari ¢ ha mandato questo qua, io ti

devo ricordare chi abbiamo mandato noi aBari". E il discorso!
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