GIUSTIZIA MINORILE

1" PARTE NOVA SIRI

8 Giugno 2002

Aw. GAROFALO: Cai amici ed amiche, gentili Sgnore e Sgnori,
come & consuetudine, il Pool Triennde ddl'UDAI sn dd suo sorgere |l
6 Dicembre 1963, sotto il segno benedicente di  San Nicola, Samo
ancora una volta riuniti in un ambiente sereno e disensivo, che meglio s
addice a dibattere serenamente e pacatamente temi  di estrema qudlita,
delicatezza e complessta, qudi qudli  atinenti dla rifooma ddla
Giuridizione  minorile. L'unione degli Awvvoceti  dltalia, conosciuta
anche come UDAI, in tde maniera persegue | suoi scopi idantanel, tra
Cui... [termine incomprensibile] con gli Awvoceti, fra Awocdi e
Magidrati, tra tutti gli operatori di  giudizia nonché lo sviluppo de
rgpporti tra gli Avvocati ed | Magidrati. A questo punto non  PosO
esmermi  ddl'esprimere  una nota d legittimo orgoglio e
compiacimento ddla partecipazione di numeros Magidrati a questo
convegno, a qudi va il mio setito grazie e quindi lo sviluppo dei
rgpporti tra gli Avvocai e tutti gl dtri liberi  professonisi.  Ancora,
I'affiancamento dl'opera dd legidatore  nella formazione ddle leggi,
motivo per cui damo qui riuniti, e l'dfiancamento ddl'dtivita  degli
ordini professondi, in paticolae ddl'Ordine di Bai, d qude
gopateniamo, e dd  Condglio Nazionde Forense, a qudi, qui

rgppresentati dal loro Presdenti, rigpettivamente  ddl'’Avvocaio  Vito
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Nanna e ddl’Avwocato Emilio Nicola Tucc, va pure il mio sentito
grazie, unitamente a quello dd direttivo UDAI e da  soci  tutti, per
I'onore concessoci, attribuendoci il loro ampio patrocinio, dimostrando
cos di tenere in debita congderazione |'associazione da me
rgppresentata per le molteplic iniziative in favore dela clase forense,
che indubbiamente di volta in volta promuove ed organizza convegni,
seminai, cord di aggiornamento  professonde ed  dtro, con |l
contributo ddl'opera  professonde de componenti del direttivo, il
Comitato Scientifico, ed anche de singoli volenteros associati. Anche a
costoro va il mio personde e sentito  ringraziamento per I'opera prestata
in favore di una sempre migliore afermazione ndl'ambito socide e
forense dell'UDAI. In particolare, per la collaborazione data per la
redizzazione del'odierno convegno, che - tanto per venire ad tema che
ci appresiamo ad andlizzare e dibatere - voglio dire un momento di
riflessone a tutti coloro che vi sono professondmente coinvolti, perché
possano orientare le proprie scelte con maggiore consgpevolezza, s da
poter anche influre sulle determinazioni findi  dd legidaiore. A tde
proposto, I'UDAI ha fato digribuire in sda copia dd comunicato
sampa emanato dall'OUA il 31 Maggio ultimo scorso, a seguito de
documento goprovato dall'’Assemblea ddl'OUA nella seduta dd 26
Maggio corrente ano a Sracusa sulla Giudizia minorile, cosi  come
pervenutomi  dd Presdente OUA, Awvocao Silvano Berti, con la
seguente letteras 'Gentile Presidente, € giunto molto gradito ['invito
a... il direttivo dell'unione da te presieduta a partecipare al convegno

UDAI. Purtroppo contemporaneamente impegni assoluti ed
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inderogabili, perché da tempo gia programmati e concordati, mi
impediscono di partecipare di persona ed anche ad altri componenti di
Giunta, essendo stata convocata proprio in quei giorni a Napoli - che
poi sarebbe questi giorni -. Anche questo anno I'UDAI ha scelto come
tema del suo convegno uno dei temi piu delicati, come quella dela
riforma della Giustiza minorile, che é attualmente in discussione in
sede di contratto permanente per la Giustizia dei Minori alla Camera
dei Deputati. A tua competenza, avevo deliberato del lavori assembleari
OUA del 26 Maggio ultimo scorso, riguardante proprio la suddetta
tematica. Nel ringraziare per I'attenzione riservata alla mia persona, Vi
prego di accogliere nell'occasione i sensi della mia sincera stima ei piu
cordiali saluti ed augurio di  buon lavoro®. In detto illustre
convegno mi limito soltanto ad dcuni cenni tecnic della materia che
di qui a poco saranno oggetto di gpprofondimento da parte del relatori e
quindi di dibattito. 1l disegno di legge ha vai aspetti: quello
ordinamentde riguardante la composizione de Tribunde per i Minori;
quello riguardante le pene, con riferimento dle atenuanti  previste per
i minori; gli aspetti procedurai e dd trattamento. Riguardo a primo
apetto, € stato mantenuto il Tribunade Pende per i Minori - owviamerte
questo € nel progetto di legge, poi bisognera vedere -, modificando perd
la composzione ddl'organo giudicante, riducendo ad uno solo il
componente A e C. In proposito S discute in seno alla Commissone che
S da occupando di tae disegno di legge se Sa preferibile mantenere il
Tribunde Pende per i Minori diginto da quelo ordinario oppure

accorparlo dla Magidratura  ordinaria. Riguardo dl'aspetto  dele
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sanzioni, cioe dele pene, vi sarebbe una didinzione trai minori di 16
anni, per i quai vi sarebbe una riduzione della pena ad un terzo, mentre
per coloro tra i 16 ed i 18 anni la riduzione ariverebbe ad un quarto
della pena Per la concessone ddle attenuanti sarebbe previsto un
criterio  automatico, anziché  discrezionde, dd Giudice. Verrebbe
disposto anche un aumento della durata della custodia cautdare e nei
cad in cui questa verrebbe previsa La durata delle forme custodidi
risulterebbe ampliata da 2 a 4 med, con una proroga fino a due volte per
motivi di carattere probatorio. Sempre in riferimento dla pena, venendo
gravato l'obbligo ddla permanenza in casa, il Giudice deve disporre il
portamento in comunita. Se questo era  detenuto inadeguato, il Giudice
deve disporre la custodia cautelare non superiore ad tn mese. Circa il
trattamento dei minori, vi € l'istruzione della messa dla prova per i redt
di vioenza sessude e qudli di mafia nonché il treferimento d 18°
anno deta nel carcere dd maggiorenne. Qui concluderel per passare la
parola a Presidente Avvocato Nanna. Non vorrel sottrarre atro tempo
agli illudtri relatori qui presenti, a quai perd non poso non rivolgere
un grato pensero e ringraziamento per la disponibilita  dimodtrata,
accettando I'invito loro rivolto ddl'UDAI.  Altro & Sinig; il sentito
ringraziamento va inteso anche a tutti gli intervenuti, anche a coloro che
sarebbero dovuti intervenire, ma non o hanno potuto fare per moativi
sopravvenuti di  ufficio e d riguardo vi esmo ddla lettura dei reativi
fax che mi sono pervenuti dal'Onorevole lone Santeramo, |l
Sottosegretario dla  Giudtizia, e dad Dottore Rosario Prione, Capo

Dipatimento ddla Giudizia Minorile presso il Minigero di Giudizia
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Ringrazio anche la Dottoressa  Francesca Perrini, qui presente,
dirigente dd Centro Interregionde ddla Giugizia Minorile di Puglia e
Badlicatay il Presdente ddl'Ordine Awvocai di Matera, Avvocato
D'Andriola; e mi Sugge £ in sdacd dano dtri Presdenti  ddll'Ordine,
owiamente dl'infuori del’Avwocao Nanna, e comunque vada a loro
ugude ringraziamento. Nonché ulteriore  ringraziamento  al’Avvocato
Filiberto Pdumbo, componente ddla Commissone di Riforma dd
Codice Pende. A questo punto mi fermo davvero; scusatemi 2 ho
omeso involontariamente qualche nome, specie se amico, e non me ne
voglia, poiché mi rendo conto che ho impegnato piu tempo di qudlo
che avrei voluto e percio paso la parola d Presdente Nanna e vi
ringrazio per I'attenzione riservata

Presidente NANNA: Buonasera a tutti! Vi  ringrazio, ringrazio il
Presdente dd Tribunde. [l mio compito sara quello di coordinatore di
guesta tavola rotonda sulla riforma ddla Giugizia minorile. Ci sono
tanti illusri relatori e quindi noi dobbiamo raziondizzare il tempo per
sentire le loro proposte e le loro idee su  questa riforma, perché, essendo
in itinere, noi 9 possa da questi convegni trovare lo gimolo  per delle
proposizioni da dare a nostri Parlamentari. Questa sera abbiamo pure la
fortuna di avere il Senatore Buccero, che dd vivo potra accogliere
queste idee e portarle per le competenze in Parlamento. Ringrazio
I'UDAI per avermi voluto come coordinatore; I'Ordine di Bari € sempre
atento a queste tematiche, € sempre pronto e disponibile, ma I'Ordine
di Bari questa sera € confortato ddla importanza di questa temdtica

anche per la presenza dd Presdente ded  Condglio Nazionde Forense,
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dd Condgliere Nazionde Forense per il nodro digretto. Quindi
indeme d Presdente Occhiogrosso, che é il Presdente dd Tribunde
per i Minorenni di Bari ma, che ha una grossa competenza nd campo
nazionde gpecifico ndla materia, questa sera certamente questi vaori
porteranno de risultati che - speriamo - possano essere di contributo
fativo d legidatore nel'daborare questa riforma. Ripasso la parola
dl'Awocato Garofdo; dopo le comunicazioni ddl'’Avvocato Garofao,
laparola € a Senatore Avvocato Ettore Buccero che, come Presidente
della Commissone Specide dd Senato per l'lnfanzia e per i Minori,
certamente ci sgpra dare delle notizie piu  fresche, piu precise nd campo
legiddivo.

Aw. GAROFALO: Ho dimenticsto di nominare il Foro di Sda
Condling, che é qui rappresentato in completa schiera, tra cui I'’Avvocato
Lapianola, che & anche componente dell'Ordine di Sda Consling, che -
mi aveva pregato - voleva rivolgere un brevissmo sduto a nome dd

Presidente dell'Ordine di Sala Consllina

Aw. LAPIANOLA: Buonasra a tutti! Un brevissmo intevento e
sopretutto un brevissmo sduto. 1o ringrazio innanzitutto I'’Avvocato
Gaofdo, il qude ¢ ha dao la posshilita di patecipare a questa
occasone, Scuramente splendida. In propodto, anche per sottrarre
ulteriore  tempo dla partecipazione de relatori, a cui lascero
immediatamente il microfono, porto un sduto gopunto a nome di tutti i
colleghi che mi onoro di rappresentare, | colleghi iscritti gopunto  dla
neonata  associazione di Sda  Condlina ddlI'UDAIL.  Anche in

qudita di Conggliere ddl'Ordine di Sda Congling, un sduto ed
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anche dedle scuse, porto le scuse del nostro  Presidente dell'Ordine, il
quale purtroppo per sopraggiunti  impegni non ha potuto presenziare.
Grazie atutti e buonaseral

Aw. GAROFALO: Grazie a tutti e grazie agli  intervenuti; la parola d
Senatore Avvocato Ettore Buccero.

Senatore  BUCCERO E.: Sgnore e sgnori, amici, colleghi, magidrati,
i0 ho come correlatore il Presdente Occhiogrosso e questo mi fa
molto piacere, perché I'ho avuto come corrdlaore anche in un convegno
recente che s € avuto a Lecce recentemente sempre sullo stesso tema: la
Riforma ddla Giudizia Questa volta avwrd come corrdaori i massmi
eponenti  ddl'’Avvocatura e findmente sentird anche il punto di vida
degli Avvocati. Questo mi fa molto piacere e mi da la possbilita di
ascoltare tutti, perché sono venuto soprattutto  per ascoltare piu  che
per esprimere  delle opinioni. Ho detto gia |'dtra volta che purtroppo io
- per fortuna da una parte, ma purtroppo dal'dtra - essendo il Presidente
di una Commissone, la Commissone Specide ddl'lnfanzia, che € la
commissone legidativa, la commissone ordinaria, io vorre ascoltare le
opinioni e farne poi una mia lo quacuna ce I'ho, perd preferird non
essere condizionato dale mie opinioni, perché sono pronto ad dlungare
gueste opinioni a seconda del  contributi  che mi perverranno, dmeno
owiamente a tutti i palamentari. Quindi € una poszione molto
serena, cosi come credo di poter dire anche per il Governo, perché io ho
parlato con il Ministro e con la Sottosegretaria che e delegata dla tutda
de minori, i quai mi hanno detto che i dissgni di legge che il Governo

ha presentato non sono poi - come 9 dice da hoi in gergo - blindati, Ma
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sono gerti d  contributo  dd Parlamento. Da qui quindi la necessita di
Sgper atentamente ascoltare. Vengo perd a quache mia espressione.
Innanzitutto io credo che bisogna rivolgere un plauso d Governo, che
guanto meno ha avuto quedta iniziaiva; perché? Perché i disegni  di
legge che pendono sa dla Camera che d Senato sui minori sono tanti e
pechéi cad di "mada giudizid' minorile orma sono tanti; forse non lo
erano in numero superiore a qudli di  prima, ma negli ultimi tempi la
sdampa, le tdevisoni ne hano dato una notevole tetimonianza
Quindi  I'opinione pubblica § €& resa conto che un intervento andava
fatto. 1l Governo ha accolto questa opinione, questa sensazione che ha
avuto ddl'opinione pubblica, quindi  ha presentato questi due disegni di
legge. Forse il Governo non S é reso conto totalmente della dirompenza
d queda inizigtiva, ceto e che quedi disegni di legge hanno quanto
meno il meito di voler raziondizzare gli interventi giudiziari, perché
fino ad ora 9 sono dimodrati  abbastanza confliggenti e digpersvi. E
come [I'ha fato? Attribuendo ad un unico organo  giudiziario la
cognizione di tutte le tematiche inerenti la famiglia ed i minori, con
lo drumento ddlidituzione di Sezioni Specidizzate in tutte le sedi di
Tribunale. Ho detto, attribuendo a queste Sezioni queste competenze
che fino ad oggi sono ripatite fra tre organi: il Tribunde per i
Minorenni, il Giudice Ordinario ed il Giudice tutdare. Questa
tripartizione ha finora podotto una patologia, rappresentata da che cosa?
Innanzitutto  da inevitabili  conflitti  di giudicato; poi  de ritardi
inammissibili  nel procedimenti, i dove invece ce necessta di avere

pronuncie immediate proprio per la ddicaezza ddla materia A favore

Pag. 8



di questo disegno di legge va detto che questa scelta, cioe delle Sezioni
specidizzate, s passa cosi come € Sata proposta, provvedera a
rigabilizzare la auspicaa totde tezitd de Giudic, il  pieno
contraddittorio delle parti; in una parola, rinforzerebbe que diritto della
difesa che oggi appae dquanto afievolito ne Tribundi de Minori.
lo s0 che coloro i quai avwersano questi disegni di legge non hanno
gradito la scdta di dtribuire ale Sezioni specidizzate la  materia non in
forma esclusva, perché - come voi sapete - le Sezioni specidizzate
preferibilmente o prioritariamente § dovranno occupare  del minori,
perd potranno anche occupars della restante materia So che non é
piaciuta, perché - per esempio - I'Avvocaura auspica che abbiano
queste Sezioni competenza unica ed exclusva per la famiglia ed i
minori. Perd il problema qud €? Il problema & che il Governo s e
trovato di fronte d noto problema della carenza degli  organici e ddtra
pate il Governo § € dovuto porre il problema ddla sempre piu
augpicata vicnanza ddla giudizia d dttadino. Oggi i Tribundi de
Minori, avendo sede ne  didretti dela  Corte dAppelo, sono
abbagtanza lontani ddla maggior pate de cittadini. Con le Sezioni
specidizzate in ogni Tribunde questo  awicinamento verra compiuto.
Per0 il problema rimane ed andra risolto in qualche modo, perché
l'organico e il vero problema Voi sgpete che il bilancio € un hilancio
riscato. Voi sgpete che recentemente i magidrati, atraverso il loro
sindacato, hanno chiesto un notevole aumento de loro  gipendi: decine
di milioni dlanno per ciascuno, quindi § da tratando su questo

aumento. 1o non credo che I'aumento che loro chiedono sara concesso
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nella misura owviamente in cui lo chiedono. Reda il problema che un
reclutamento sraordinario di magidrati, cioé un aumento del'organico,
non saxa posshile ne tempi medi, anche perché € ddla dessa
Magidraura che ¢ ariva il segnde che i recutamenti straordinari,
guand'anche fossero possbili dad punto economico, potrebbero
abbassare la quaita del magidtrato. 1o consdero quella dd  Governo una
via d mezzo che va dudiaa meglio ed anche perché dl'at. 7 de
disegno di legge il Governo garantisce che verra effettuato un piano  di
ridimensonamento, di ridistribuzione del personde, tenendo conto della
funziondita degli uffic, dd caico di lavoro, dd numeo  degli
abitanti. Insomma, dopo avere fatto una radiografia della - se possamo
chiamarla cos - zona giudiziaria Ovviamente - e questo mi sembra che
anche la categoria degli Awvocati I'ha detto - sara forse necessario
effettuare una  preventiva veifica ddlimpatto sulla base di  ddi
sengbili rdativi a@ giudizi pendeti. A mio  pasondisSmo  awiso,
saebbe forse opportuno dudiare, inventars un regime  trangtorio,
onde consentire un passaggio gradude. Ne diamo  discutendo, la
materia € ancora perd molto vaga e quindi dlo sato samo ancora in
dto mare. Andrebbe anche auspicata una riformulazione unificatrice
ddla procedura riguardante il Diritto Civile familiare e minorile, che,
garantendo il diritto di difesa ed il contraddittorio ed ovviamente la
durata ragionevole del processo, superi - per esempio - ogni controversa
relativa d rito applicabile dle Camere di Condglio. Il dissgno di legge,
dagli artt. 10 d 14, regola il procedimento per la separazione personde

de coniugi, ma - per esempio - non dice nulla circa il procedimento per
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divorzio o qudlo per la limitazione ddla potesta genitoride, che quindi
dlo dato restano governati da riti di Flam. La discussone di quedt
disegni di legge potrebbe essere l'occasone per inserire quelle norme
che gli operatori dd Diritto ¢ suggeriranno come utili  per migliorare
linizigtiva dd  Governo, axche - per esempio - regolando, semma
perfezionando, codificando il metodo dell'ascolto del minore. Cosi come
sxa necessaria,  indubbiamente, una formezione della difesa tecnica,
formazione ddl’Avwwocato per una migliore difesa tecnica specidizzata
Cos come bhisogna garattire,  Scuramente, una maggiore
specidizzazione  dd  Giudid, provwedendo anche ad individuarli
meglio, cioe a sdezionali meglio e prevedendo de cord di
formazione obbligatoria, che oggi mancano. Non sono obbligatori. La
preparazione ¢ dfidata  dla buona volonta degli fess  magidrati € sono
numeros i cas di tdi magidrati. Un punto dolente e cioé un punto sul

guale numerosissime sono date le critiche e la pevisone dl'at. 4 della
composzione eclusvamente togaa de Collegi. 1o innanzitutto dico
che ben venga il numero dispari. Per quanto, invece attiene
dl'diminazione dei Giudici onorari, de Giudici esperti, diciamo che il

discorso € un poco pit complesso, perché questi esperti - secondo I'art.
8 - saano po soltanto de consulenti del Giudice, che il Giudice
chiamera a consulenti soltanto se lo riterra necessario, cosl come le parti

anche loro eventudmente possONO munird, come fanno spesso, del

loro consulenti di fiducia. Quello che ancora non mi € chiaro e da parte
del Governo S € detto che la componente onoraria non  scompare nel

Collegi pendi, ma scompare nd civile. 1o non credo che sa daa
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aufficientemente motivata questa scelta di togliere gli esperti d  civile e
di lasciarli d pende. A questo propogto, visto che io non I'ho capito
molto, vi leggo testudmente cio che ha detto il Ministro Cagtdli sl

punto: "S e voluto distinguere i ruoli assistenziale e giudizario,
evitando cosi i rischi di condizionamento o coinvolgimento, soprattutto
guando le situazioni conflittuali possono riguardare a vario titolo
I'attivita svolta dagli Enti e dagli operatori sociali locali", ribadendo
anche che "Il sistema s presta a strutture, determinate anche dalla
presenza di esperti, che hanno giustificato, data la loro specifica
competenza extra giuridica, la mancata assunzione di ulteriori

prove e perizie'. Le maggiori critiche a questo articolato sostengono
che per il Giudice non ce formazione che tenga, quindi il Giudice sra
sempre competente in materie giuridiche e non in  materie umane. lo
direi che s potrebbe mediare. Come? Beh, dtraverso una seria
formazione teorica inter e multidisciplinare de Giudicd togati e un
miglior sissmo reclutamento  degli  esperti, Sano Giudicd nd
Pende oppure consulenti nel Civile. Perché questo? Perché le critiche s
gppuntano giusto su questo problema che finorad € detto, S e criticato
che quedi Giudic onorari vengono scdti da magidrati? Beh, il solo
fatto che forse dano scdti da magidrati questo induce d sospetto di un

assoggettamento pscologico  dd Giudice espeto  nel confronti  del
Giudice togeto, il quae poi dovra riconfermarlo dla fine ddl'incarico
triennde.  Oltretutto non sono normete regole o requisti particolari per |l
Giudice onorario e ¢ sono cad di dcuni Giudici esperti che sono dati

condderai privi di qudificazioni professondi. Come s pud fae? S

Pag. 12



potrebbe pensare ad un  Albo idituito presso il Minisero della
Giudizia, degli ufficd permanenti da consulenti 0 dd megidrai o de
Giudici esperti, da cui poter atingere questo tipo di personde in base a
titoli accademici oppure per esame-concorso.  Studiamoci  questa
dternativa, vediano se possamno migliorare.  Certamente, anche il fatto
di dover ricorrere a consulenti esterni, beh, questa € una via che non e
priva di inddie, perché i cad di "mda giudizid' - qudli denunziai -
molte volte nascono proprio da collusoni  anche denunziate tra esperti
oppure cas di mae perizie. L'esempio classico che e dao anche
denunziato € stato di quella ginecologa - mi pare - a Milano, che é Saa
officiata di ben 500 perizie negli utimi 3-4 anni e in tutte queste 500
perizie ha rilevato 1o stupro o tentativo di  stupro. Anche un caso dove
era chiaramente vishile un tumore ndle pati genitdi, invece le  I'ha
preso  come lesioni da stupro. Credo che questa consulente continui a
fare la consulentel Cos come molto sospetto ha indotto i numeros
cad denunziai di dlontanamento dd  minore ddla propria famiglia
per effetto di  provwvedimento dd Tribunde da Minori, sulla scorta di
perizie eseguite da consulenti, che poi sono  risultati dirigenti degli
idituti che dovevano accogliere questi minori. D'dtro canto, anche
undtra vautazione che ha indotto dle perplessta e che di fronte a
quesi consulenti dufficio che hanno fatto cative consulenze, tant'e
vero che sono date drdciate in secondo grado, ci S e chiedti: dlora la
funzione dd Giudice esperto a che serve? Di fronte ad una consulenza
dufficio, il Giudice esperto doveva servire d Giudice togato quanto

meno ad aumentare il livelo di atenzione su queste consulenze. Un
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accenno a quache impressone gaulla pate pende dela riforma Al
Tribundle da  Minori reteranno  dtribuite soltanto le attuali
competenze pendi, con una redigribuzione pazide degli organici, cioe
atribuendo quache Giudice atude dd Tribunde de Minori  dle
Sezioni specidizzate. 1o, se foss Giudice atude de Tribunde de
Minorenni, sarel contentissmo  di poter lavorare con meno  incarichi.
Lavorerel piu serenamente, meno affogato, eccetera. Ma a quanto pare
non e cosi, perché le critiche maggiori sono venute proprio da Giudici
minorili. E evidente che queda redidribuzione da Giudic  minorili
doveva essere fatta veramente con grande attenzione, perché bisogna
tener conto che i piccoli Tribundi per far funzionare il processo minorile
devono avere per lo meno 7 Giudici togati. Questo € il conto che
avevo fatto io: 1 per le indagini preliminari, 2 per l'udienza preliminare,
2 per il dibatimento ed dtri 2 per l'eventude richieta di  esame
ddl'ordinanza di cudtodia cautdare. 1|l Governo ha giudificato questo
dissgno di legge, quedta riforma affermando che questa rivistazione
de meccanismi procedurdi € dSata resa necessaria a seguito de
succeders  di notevoli e preoccupanti  episodi di  crimindita, con
conssguente  dlame socide. 1o invece credo che le previsoni dd
dissgno di legge non modificano dgnificatamente  limpiato  ddla
normativa esgente, cioe il D.PR. ddl'83, perché s limita a rivistare
dcuni idituti. Per esempio: i piu acces oppostori dicono che questo é
un dissgno di legge a finik  esdudvamente punitvi e non  guada
dliinteresse  de minori e che causera danni a non finire, che il D.P.R.

funziona splendidamente, cos come olendidamente funzionano |
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Tribundi per 1 Minoreni e che di  consgguenza la crimindita
minorile non € affato aumentata Beh, io sono daccordo pienamente
con tutti  coloro i quai affermano che la previsone di pene gravi non ha
una grande efficacia deterrente; perd mi sembra che il disegno di legge
prescriva degli aggravi per i minori non cosi imponenti da non poter
essre facilmente cadminati da noi  in Palamento. Su questo samo
gpertissmi a tutti i contributi. Non c'é questa volontd, perché io ho
avuto modo di poter consultami con i colleghi owiamente ddla
Maggioranza e del'Opposizione e devo dirvi che € venuto fuori uno
drano mosaico, a seconda anche delle esperienze  degli sess  colleghi.
Quindi cé una specie di  trasversdita che noi dobbiamo cercare di
cogliere per poter giungere ad un risultato. Salto qudlo che avevo da
dire sul pende, peché devo awiarmi dla conclusone, perché € mio
interesse - ho detto - sentire ed gopuntarmi | contributi. 1o vorre
concludere come ho concluso a Lecce, leggendovi una lettera, che e
agoparsa su  L'Opinione di un mese fa forse, ddl’Avvocaio Mauro
Mdlini, che - non so quacuno di voi ricordera - € stato deputato
Radicde ed un esponente storico dd movimento per i diritti civili. E
indicativa, perché poi ne traremo ddle conseguenze. Dice Mdlini: "
Tribunali per i Minorenni attualmente sono i luoghi dove s manifesta
piu chiaramente la prevaricazione giudiziaria. | magistrati in questo
contesto sono convinti di essere ispirati direttamente da Dio, poichéil
concetto di interesse del minore fornisce all'autorita giudiziaria anche
il ruolo di autorita morale, permettendo 1o scavalcamento delle piu

elementari garanzi€’. Poi il suo parere sugli eperti e dice "Sono
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persone impettuate, mefitiche, la cui attivita e pericolosa. Sociologi,
psicologi ed affini adottano in genere argomenti cervellotici, non
supportati da una reale conoscenza della materia. Ho assigtito varie
volte a del veri e propri sequestri giudiziari per minori che
appartenevano a famiglie piu o meno normali, mentre lo Sato
continua a latitare in contesti dove occorrerebbe un intervento pesante.
Alludo a dtuazioni delicate come quella dei campi ROM. Li e
mal edettamente difficile trovare un assistente sociale. I problema - dice
Méllini - € che i magistrati hanno perso I'umilta, pensando di potersi
ergere a misura degli altri individui. L'unica loro preoccupazione e
guella di affermare il proprio ruolo. Per questo io dico che, dopo i
Procuratori, sono i Giudici minorili i soggetti meno garantisti del
panorama italiano. L'unica soluzione €& quella di ristabilire la
responsabilita disciplinare del Giudice'. Ora, ve I'ho letta perché dla
fine cé da chiedas: e una cdunnia, cioé una esagerazione
caunniosa, una esasperazione, chissa, per qualche fatto personae? E
una provocazione gratuita o c'e qualche cosa di vero? Beh, dopo quedti
primi convegni e dopo aver letto un po' le discussoni che 9 sanno
aticolando, o ho l'impressone che da una pate c¢i s trova piu che
davati a riformigti, a dea rivoluzionari - il cao di Mdlini € tipico
linguaggio rivoluzionario - e dal'dtra pate il conservatorismo di chi
non vuole cambiare nulla E questo detto, vi fa capire la difficoltd che
ha lo gpettatore, perché in fin dei conti il Parlamentare poi che deve
fae? Deve santire, deve rispondere a cid che sde dad Paese

interpretarlo d meglio e pol legiferare. Se il legidaore avese fato
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sempre cosi, probabilmente quache legge I'avremmo avuta migliore di
quella oggi abbiamo! Quindi con questa io dichiaro che, per quanto
riguarda me e per la verita molti dtri  colleghi, Samo veramente in una
poszione di  assoluta umilta a recepire tutti i contributi, perd ad una sola
condizione: di non doverci accorgere che ¢ sono soluzioni, ma queste
soluzioni ono  precodituite, nascondono  interess  corporativi 0
interess di dtro genere, perché voi sapete che, quando s trata di
minori, ¢ sono anche interess economici, i miliardi girano! A Lecce ha
concluso il Professor Crepé, che voi conoscerete non per i suoi libri, ma
per le sue appaizioni tdevisve. E' un dmpatico pdchiara, € un
conversatore veramente smpatico ed ecco perché ha piu di atri spazio
in televisone, perché in televisone purtroppo - purtroppo per me, ma
per fortuna di chi sa palae ed intratenere il pubblico - Crepé ha
grande spazio. lo prima di andare a Lecce, sgpendo che dovevo
incontrare questo Professor Crepé, mi sono  letto I'ultimo libro di Crepé,
che titola "Non siamo capaci di ascoltarli”. In questo libro lui ricorda
I'esperienza di  una psicologa francese, la quale subito dopo la guerra,
mi pae in Emilia era riuxcita a raccogliere dei fondi  per la
costruzione di un &dlo e le  seguiva  pefetamente | lavori dela
cosruzione dell'aslo. Sembrava un direttore di cantiere e e quando
diceva d capo-cantiere di abbassare il livelo ddla finestra ed il  capo-
catiere la guardava drdunaa, le rispondeva "Spiegatemi  perché
dobbiamo costringere i bambini ad alzars in punta di piedi per
guardare fuori, piuttosto che invece far chinare la schiena alla

maestral”. Vi cito questo pezzettino, questo piccolo brano dd libro di
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Crepe - che va letto perché raccoglie una serie di testimonianze -,
perché in effetti racchiude poi I'ateggiamento che dovremmo avere
tutti noi ne confronti  del minori. Cioé noi dobbiamo convincerci che i
soggetti della scena, gli attori della scena sono | minori e noi dobbiamo
essere oettatori attenti; Spettatori, ma solo Spettatori. Quindi  concludo
dicendo che i minori comungue non devono essere piu occasondi
drumenti per | vantaggi  invece degli adulti, Sano epati o
magistrati 0 Avvocati 0 assgenti socidi o idituti - para-caritatevali. 10
sono oma  dla mia teza legidaturay in questi anni voi potete
immaginare da quante lobby o lobbisti sono sato  awvicinao. L'unica
caegoria che non ha lobby e proprio quella dei minori. Allora ognuno
di noi - questo él'invito - s faccialobbistade minori. Grazie!

Aw. GAROFALO: Grazie d Senatore Buccero, che c¢i ha parlato da
politico, ma anche da Avvocato. Adesso ascoltiamo la parola del  Dottor
Franco Occhiogrosso, che e il Presidente dd  Tribunde per i Minori di
Bari; anche lui nella sua doppia veste di Presdente dd Tribunde per i
Minori, ma anche ndla vestedi uno de piu gross esperti in materia

minorile. In campo nazionade € un fatto riconosciuto...

LATO 2

Presdente OCCHIOGROSSO: |0 deddero innanzitutto ringraziarvi
molto cadamente per questo invito; € una delle prime volte che mi
cgpita di avere un confronto con il mondo degli Avvocdi su questa

materia, quindi credo che da particolarmente utile questa occasione per
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eprimere il mio  punto di visa e per sentire quelo degli dtri, per
redizzare questo punto di partenza come confronto di opinioni per una
crestita sulla  tematica Do atto volentieri  al’Avvocatura barese di un
grande impegno sul piano dela formazione e in paticolae slla
formazione ndl'ambito minorile Da ani  orma annudmente 9
svolgono cord di aggiornamento, oltre che di formazione inizide in
tema minorile  Inoltre il Condglio ddl'Ordine degli Awvocai ha
partecipato a vai convegni, non ultimo qudlo ddl'’Associazione  de
Magidtrati per i Minorenni  con una sua rgppresentanza e cos anche un
convegno che s e svolto I'ano scorso in tema di - mediazione familiare e
socide. Quindi €  paticolamente  podtiva per me l'opera che
I'Avvocatura barese gta redlizzando in questo campo ed io sono felice di
poter dare ato di questo e ddla dntonia operativa che § da
redizzando in questo ambito. Entrando un po' nela trattazione odierna,
i0 vorre atribuire anzituto a  progetti  di legge Cageli i meriti che in
redta danno avendo e sono i meriti quelli di aver gperto un dibattito
ed aver portao a centro dell'attenzione nel'ambito ddl'area
giudiziaria proprio la tematica minorile, che € data tradiziondmente
periferica in questo dibattito. Come sapete, il problema di fondo che s e
sempre affrontato € quelo degli scanddi, un po' ddle cose che ha detto
il Senatore Buccero. | problemi ddl come e dd perché di quai erano i
rimedi da fare sono del tutto mancati. Questa gpertura dd dibattito s
propone a vai liveli. Lariviga Guida al Diritto sta dando ospitdita a
vari contributi in questa materia. Vi sono vari incontri; quello di Lecce é

uno, ma ce ne sono dtri a Napoli, a Pdermo, a Perugia ed dtrove, che
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S stanno ponendo su questo tema, non ultimo il nogtro. In pit, Telefono
Azzurro ha dedicato un importante convegno 1'11 di Aprile su questo
tema e gli atti sono gia pronti a tempo di record. L'UNICEF ha studiato
la  legidazione itdiana in rgpporto dla  Convenzione ONU,
individuando tutte le digposzioni che nd confronto qud principio ddla
Convenzione ONU meritano di essere regidrati. Inoltre, ho  dato
dl'Avvocato Garofdo, pregandolo un po' di fad  portatore presso i
presenti, un cartoncino dinvito per un convegno che s svolgera il 14
Giugno nel’Aula Magna ddla Cassazione a Roma e che € promosso
congiuntamente dal'Associazione Nazionde Magidrati e
dal’Asociazione  del Giudici per i Minorenni proprio su questo  tema,
con anche l'invito. Il tema che 9§ popone € viso in quedti termini nel
catoncino:  "Attorno dla giudizia minorile infuria da tempo una
campagna denigratoria, condotta anche attraverso stampa e televisone,
con messagyi che giocano quas esclusvamente aull'interesse suscitato
da fati di sangue o aulla facile emotivitd, provocata ddla narrazione di
vicende familiari  tragiche ed adtamente complese. E' in un tae contesto
che il Condglio de Ministri ha approvao due disegni di legge, che
prevedono la soppressone dele competenze civili del Tribunde per i
Minorenni ed il loro accorpamento in una sezione <Specidizzata de
Tribunde ordinario, composto da soli Giudici togati ed addetta dla
trttazione non esclusva dele cause in materia di  datus persone e
famiglia, il mantenimento dd Tribunde per i Minorenni con riduzione
de componenti onorari  per | soli  affai  pendi, l'inesprimento della

repressone del reati commess da minori, la riduziore degli spazi
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operativi per la prevenzione ed il recupero  socide. Con questo
convegno, I'’Associazione  Nazionae Magidrati e qudla Minorile
intendono  promuovere un confronto, per contribuire dl'éaborazione di
soluzioni  che, vaorizzando l'enorme  patrimonio culturae,
rgopresentato da cinquantanni di giudtizia minorile nd nodro paese e
tenendo conto di proposte di riforme  ordinamentdi redizzino, un
Sdema che garantisca a pieno l'attuazione dd  preminente  interesse
ded minore’. lo I'ho letto tutto proprio per sottolineare la diversita di
punti di vista rigpetto dle cose che ha detto il Senatore Buccero e come
le progpettive Sano articolate e Sano complesse. Desidero fare presente
che il 20 Giugno € proclamato lo sciopero dei magidrati, che avrebbe
dovuto svolgers il 6 ed & rinviato d 20, e che a questo sciopero aderisce
I'"Associazione de Giudici per i Minorenni, compres gli  Awvocati ed i
Giudici onorari minorili che 9 sentono, appunto, oggetto di una
campagna denigratoria. Ndla prospettiva di questo  discorso, I'effetto di
questo dibattito sta producendo nell'opinione  pubblica una riflessone
piu  ampig non piu solo: Tribunde per i Minorenni g, Tribunde per i
Minorenni no; non piu solo: quale debba essere il disegno di riforma, se
guesto o dtro; ma un dlargamento a temi tutti della giudizia non a
caso  proprio  in  quedi giorni  |I'Osservatorio  per  l'Infanzia e
I’Adolescenza ha riproposto il piano di azione per la riforma dele
temdiche ddla giudizia, dlagandola ad una serie di prospettive. S
propone un impegno di legge di ratifica e atuazione dela Convenzione
Europea di Strasburgo sull'ascolto dei minori. Vedete, questo € un tema

che credo da molto importante. |l Senatore Buccero giusamente ha
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detto che bisognera ascoltare tutti, ascoltare quella che € I'opinione del
Paese per giungere a fare una buona legge. Credo che fosse sua stessa
intenzione sottolineare che i bambini non  hanno voce e che quindi
bisogna trovare il modo di ascoltare anche, tutdare le definizioni del
bambini. Allora una ddle prime cosa da redizzare € quella di garantire
un ascolto dei bambini, non sono processude, ma anche ndle dtri
sedi che gano previsge da organismi extra naziondi, che consenta un
axcolto diretto ed adeguato del bambini. Perché poi vi € un dtro
problema, giusto per gprire una parentes in tema di stupro. Quelo che
sta avvenendo in questo periodo € proprio una cosa singolare. S dta
passando, ciog, da una cultura nel'ambito pendigtico del'ascolto de
minore, delle dichiarazioni del minore come testimone. Invece come una
prova piena, cioe come una prova sulla base della quae non c'e bisogno
di dtri riscontri, una volta veificatane - ma questo vale per ogni
tetimone - la credibilita, per poter giungere anche a ddle condanne in
tema di supro. Ultimamente S sta cambiando orientamento anche dala
Cassazione, oltre che da pate di una linea crescente di opinione
pubblica, nd senso che § va ponendo un problema di dubbio sulla
credibilita de bambino. Allora di qui nasce - per esempio - il discorso
ddla decisone di Milano, ndla quae s dubita di una ragazzina che
continua a dire una serie di cose, atribuendo questa posizione dela
bambina dla persona, adlo pscologo che, aiutandola nel suo trattamento,
ha fatto s che queste cose uscissero. Ma la cosa piu  grave di que
processo € che s confonde la posizione minorile con la posizione ddla

condanna relativa d processo dell'adulto genitore. S e  fato questo
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discorso: il genitore € dato asolto ddla Cassazione, quindi la figlia
non doveva essere dichiarata adottabile e questo quandanche la
decisone di adottabilita Sa stata confermata in Secondo Grado proprio
in qual gradi - guarda caso - da quella Sezione Minorile ddla Corte
dAppelo di Milano, che codtituisce - dmeno per il Civile - il modelo
verso cui la giudizia minorile dovrebbe andare. 10 credo che bisogna
fae una bela diginzione, in questa materia, tra materia minorile e
materia penae, perché una bambina che dichiara una serie di cose €
certamente una bambina che evidenzia de disagi, de disurbi  grawi,

indipendentemente dal fatto che le sue dichiarazioni Sano vere 0 non
sano vere. Cioe il tema ddla fdsa denuncia attiene a processo pende
e riguardera la possibilita di condanna o0 meno dd genitore. 1l tema
invece dd rapporto, della relazione interpersonde tra questa bambina e i
suoi  genitori, § deve porre il problema dd punto di  vida ddla
giugizia minorile di che cosa cé dietro, dd perché questa bambina ha
una posizione continua, protratta e decisa in questi termini e, se anche
essendo una fasa denuncia dad punto di vista dele prove processudi,
non debba avere rilievo un tae disagio per portare ala permanenza di

un dlontanamento ddla bambina da qudla famiglia dtri interventi a
tutdda sua, anche indipendentemente da fatto che un processo penae
abbia portato ad una condanna. Non c'é una sSntonia automatica e stretta
tra l'uno e l'dtro. Bisogna dare autonomia dla tutda dd minore,
indipendentemente ddla dimensone dd processo pende. 1l rischio,
invece, dd vantaggio pubblicitario che s é fato € che ne venga fuori

un forte condizionamento ddlla decisone di Cassazione, che doveva
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ancora decidere il processo aull'adottabilita e che con quedta
gqudifica piena e totde di queta temdica saa probabilmente
abbagtanza sollecitata a modificare le decisoni che verra assumere. E
questo mi pare un dato, in redta che dovrebbe far pensare anche sul
ruolo de "medid’, ddla loro incidenza su quede temdiche, sulla
posshilita che ceti temi vengono tranquillamente  assunti in - posizioni
anche molto accentuate da pate della sampa e ddla tdevisone.
Comunque, d di la dd discorso ddla Convezione Europea  di
Strasburgo, dtri temi che vengono proposti sono - per esempio - qudlo
di un Ordinamento penitenziario minorile che manca  assolutamente,
guello ddl'esigenza di un Testo Unico sui  diritti  riconosciuti @ minori
e che raccolga i principi della Convenzione ONU adeguati  dla
normativa atude, la predisposzione di una riforma dela magigratura
minorile con  l'indicazione di competenza e lidituzione di un ufficio per
la tutdla dd minore. E' questa una richieta che 9 fa da tanti anni, ma
che rimane puntuamente disaitesa e che sarebbe invece importante,
sempre che I'ufficio di Pubblico Tutore fosse un ufficio forte, solido ed
in grado di intervenire non solo in maeria giudiziaia, ma anche in
maeria anminidrativa Ma il tema piu secifico che riguarda il
discorso odierno € quelo appunto dei due progetti. o mi soffermerd un
momento, brevemente, sui punti che non  mi convincono di questi due
process, per fare poi un discorso che vada un pochino oltre questi due
disegni. Che cosa non va e sustita perplessta su questi progetti?
Innanzitutto le ragioni per cui sono dati fatti. Al di 1a dd fatto che le

riforme non g9 fanno sull'onda del fatto che un procedimento o che una
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certa decisone convinca 0 non convinca, ma s fano sulla base ddla
vdidita dele norme gpprovate - savo a portare correttivi -, credo che
la ragione di fondo - dmeno qudla dichiarata nei progetti Cagteli - Sa
stata qudla che mirano ad una raziondizzazione ddla materia e ad
un accorpamento di tutte le competenze che portano ad intervenire sui
minori. Bene, questo non awiene. Non awiene perché non a caso i
progetti sono due, non € uno solo. Sono due i progetti: uno S occupa di
Pende e I'dtro s occupa di Civile. Ed € gquedta la prima cosa che suscita
perplessta I'gpplicazione automatica dla cultura minorile dele logiche
degli adulti. La giurisdizione ordinaria € sempre daa, ha dato assoma
ceto che la maeria cvile dgnifica una cosa, qudla pende dgnifica
undtra Ne Minorile cos non & Il Minorile pate dd principio che le
vicende riguardanti i bambini, quindi quando Sano - per esempio -
regti, hanno perd una loro prospettiva sintomatica di un disagio, di una
dtuazione pesonde o reazionde con la famiglia che  edge un
intervento atro; non solo un intervento penade, ma anche l'intervento sul
dissgio personde o sulla devianza. Qui richiama non solo la materia
pende, ma anche la materia civile ed anche quella rieducetiva, quando
Sa necessario.  Cioé S € sempre detto che le competenze del Tribundi
per i Minorenni sono tre facce di un prisma, che, guardando una
delle qudi, non s pud fare a meno poi di girare e guardare l'dtra. Ora,
questo con la ripartizione di competenze finirebbe per perders e quindi
¢ saebbe una logica di giurisdizione ordinaria gia dl'inizio applicata a
guella minorile. Undtra questione riguarda i Giudici  onorari. Proprio

traendo spunto da quel documento di  Telefono Azzurro che é dato
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pubblicato in questi giorni, colgo una riflessone dela Professoressa
Anna Medtiz, che é una dirigente di  ricerca del'lgtituto di Ricerca sui
sgemi giuridic dd CNR di Bologna, la quae dice "Oggi i magistrati
minorili che operano nei Tribunali e nelle Procure praticamente sono
circa 190, mentre i Giudici onorari sono circa 660. Non so proprio
come faranno a funzionare i nuovi organi giudicanti senza gli esperti”.
Trdasciando questo rilevante problema, cercherd di  affrontare  un
punto che a me sembra centrde quello che la competenza dei Giudici
togati da ecdizzaa e sufficiente e le dimodra che i Giudici
minorili nd dgema atude non sono affatto gpecidizzati, non nd senso
che non § formano anche auto-didatticamente quando sa necessario,
ma nd senso che il meccanismo di accesso  agli uffic minorili non
prevede né preventivamente, né successvamente una specidizzazione
professonde dei Giudici toggti. Cioé quaunque Giudice, o che venga
da fdlimenti o che venga ddla maeria pende o da quaunque dtro
sttore, puo fare una domanda ed accedere dla Giugdtizia minorile,
Senza nessuna  previsone  particolare. Ma il discorso poi  piu
dgnificativo € che nel progetti di legge non e previta hemmeno questa
specidizzazione. Cioé S pala di Sezione specidizzata, ma S dice che la
Sezione specidizzata  tradiziondmente deve  presentare dcune
cardteridtiche particolari per essere  tale. Deve avere il tempo pieno,
cioe § deve occupae di quello e non di dtro; deve avere una
interdisciplinarieta, che per lo piu § fa appunto con una composizione
mida di magidrati professondi onorari 0, in via subordinata, con i

consulenti, ma per la principde € la prima, e deve essere integrata da
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una serie di cord di formazione periodici ed annudi  (questi  come
quelli che ganno facendo puntuamente gli Avvocati, ma che i magidrati
ganno in numero inferiore e non hanno una annudita di formazione o di

aggiornamento a cord). Allora questi  tre profili di gpecidizzazione
nella nuova normaiva sono cancdlai. Cioe la specidizzazione non e
previsa, anche se 9 parla di specidizzazione. Perché? Perché s dice che
i magidrati dovranno fare questo ed dtro. D'dtra parte e inevitabile
che da cog, perché le drade sono due o0 S chiede la giudtizia di
viglanza ed dlora g dice che i Giudic sono dati vicini dla gente
Benissmo, ma come stanno? Se devono essere 4 o 5 Giudici, non piu
di tanti, in ogni.. non o, in tutti i Tribundi, da Amdfi a Sderno, ne

piccoli Tribundi dove | magidrai sono in numero limitato, come s fa
a dire a quedti: "Dovete occuparvi solo ddla famiglid? Non g fa
Allora non § occypano solo della famigliaa ma s occuperanno  di

tutto. Quindi  dtro che specidizzatal La indicazione "specializzata"
nell'ambito della Sezione  specidizzata € una paola vuota, perché
automaticamente, eliminando il tempo pieno da dedicare solo a questo,
cancdla la posshilita di essere Giudic  specidizzati. Allora 9 dice che
N0 Sezioni specidizzate, ma in redta sono Sezioni promiscue.  Allora
sa chiaro questo; forse laledta e la chiarezza di dire "pane d pane e
vino d vino' eviterebbe degli equivoci. Poi per quanto riguarda il
discorso dei Giudici onorari, rimane ancora questo discorso. Non S
capisce perché s d Penae e no d Civile. Non 9 capisce perché non s
possa pensare ad una Sezione specializzata che assorba o che abbia

indeme la maeria pende e la materia civile. Non S capisce perché i
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Giudici onorai  possono  dare ndl'una e ndl'dtra, svolgendo quello
che fanno ora in queso uffico, nd nuovo uffico, eventudmente
lasciando owviamente che i Giudic ddla famiglia faccano la loro parte
nella Sezione accanto e queli dd Giudice tutdare che sano Sezioni
monocratiche. Cioe I'accorpamento delle competenze non S capisce
perché devono portare a questo sconvolgimento di tutti i meccanismi.
Dico questo perché il nostro problema non e essere contro la riforma;
tutt'dtrol  Una riforma noi la chiediamo da 1985. Nel'86 abbiamo
fato a Frenze un convegno tutto dedicato dla riforma ddla Giudizia
minorile. La nodra idea era qudla di una riforma con linssrimento de
Tribunde per la famiglia che poi non cagpiano perché perché il
Minisro quando € dao ascoltato in Commissone ha detto: "Il mio
sogno sarebbe stato avere un Tribunale per la famiglia”. Benissmo!
Ma dlora prima di diree "No, non va bene, costa molto®, vediamo: é
vero che cogta molto rispetto ad dtre? Perche qui abbiamo visto che |l
numero de magidrati anche per la Sezione non corriponde a dati di
redta. Allora io non vedo perché non s possa pensare ad un Tribunde
per la famiglia un po itinerante, un po sull'esempio dd Tribunde di
Sorveglianza, che ha una sede centrde, ma che ha da  megidrdi
decentrati e che possano funzionare in varie pati. Vi dird una piccola
esperienza personale. Noi a Bari abbiamo previsto, con il consenso de
Condglio Superiore e dei Capi  ddla Corte ddla Procura Generde, il
decentramento  ddl'ativita  idruttoria civile  camerde  de Giudici
onorari nellarea di  Foggia;, perché? Perché abbiamo dcuni Giudici

onorari che provengono da Foggia e questo € anche meno  dispendioso
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da punto di visa dello Stato per il pagamento, per I'erogazione delle
somme che sono dovute. Abbiamo adesso avuto le dimissoni di un
Giudice onorario, che quindi ¢i ha codretti  a chiudere una delle sedi.
Noi lavoriamo orma  da un anno su San Severo, Manfredonia,
Ceignola e Foggia Ha scritto il Sndaco di Cerignola per dire
"Scusate, avete soppresso questa  ativita che stava cominciando a dare
frutti pogtivi e che consentiva dla gente di essere  ascoltata non solo
perché aveva presentato acun ricorso, ma anche per esporre
goontaneamente i fatti. Per favore, riprisinatdd’. 1o gli ho rigposto in
questi giorni dicendo: "Non appena il Giudice onorario nuovo saa
nominato per sodituire il vecchio, riprigineremo l'attivita a Cerignola’
e naiurdmente ho chieso a Condglio Superiore che da un Giudice
onorario di Foggia e non uno di Bari, perché, se mi mandano il primo in
successone e non il settimo come quelo di Foggia, il rischio € che poi

dla fine non ne faccdamo niente. Allora forse &£ 9§ pensa a da
meccanismi che non dano la logica dd tutto o niente, ma che
consentano di avere anche il megisrato professonde, anche il
Tribunade pende decentrato a Foggia Una ddle richiete che mi  fa
spess0 il Presdente dd Tribunde Ordinario di Foggia € "Ma perché
non fae una Sezione a pate?'. 1o non credo che noi possamo fare,
samo legittimati ad andare a fare un processo  dibattimentale pende
fuori ddla sede del Tribunade, comunque faremo una richiesta anche 4d

Condglio. Quedtta logica, s fosse idituziondizzata e portaa ndla
prospettiva  del Tribunde di Sorveglianza, con il magidraio

professonde di Foggia, di Trani, di Lucera e di Bari, ma perché ha
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bisogno di avere la Sezione, che deve sconvolgere tutto, e non invece
essere fetta in modo da incrementare le pogtivita ed diminare i disagi o
i problemi o le cose che non vanno? Questo per I'dtro punto. Per
quanto riguarda poi il discorso del'intervento pende, l'intervento pende
€ un intervento che nd progetto... scusate, non mi piace proprio! Al di la
del fato - come giusamente dice I'Avvocato Senatore Buccero - chele
pene sono modeste, i ritocchi... € vero, perd non mi piace lalogica a cui
e igpirata La logica a cui e igpirata che il Ministro Cagtdli ha dichiarato
nel'ambito ddliincontro che ha fatto adla Commissone per ['Infanzia,
dla Bicamerde per l'Infanzia, dice tetudmente che Iui € ddla parte
delle vittime e non degli aggressori. Allora chi non € ddla parte delle
vittime? lo credo che umanamente tutti Samo da parte delle vittime! 1
problema € se nel'ambito de minorenni debba essere questa la cultura
che debba ispirare la giudizia nel'ambito de minori 0 s debba
essere dtra Nelambito da  minori, tradiziondmente, da
cinquantanni, prima gia nd ‘34, cioe nd Fascismo e poi dopo ndla
legidazione piu recente fino a quella del'88, il principio € che non s
didingue tra minorenne buono e minorenne cattivo, che non d ritiene
che il minorenne cativo Sa un violento perché e cettivo per natura; ma
S ritiene che, & € diventato deviante, € perché ¢li  viene negato il
diritto ad un pieno, adeguato e corretto sviluppo affettivo, educativo
nela sua igruzione dela sua persondita Cioé d di |a delle dimensioni
caateridi  che diginguono il sngolo minore, tuttavia, quando egli  Sa
sogenuto, aiutato adeguatamente, non diventa un deviante, una persona

violenta, un reo; € un soggetto che invece S comporta  adeguatamente.
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Se invece questo awiene ed e questo il segno di una inadeguatezza
dell'intervento educetivo, ecco dlora che deve intervenire 'azione di
recupero, deve intervenire l'azione di  sostegno. Ora, in tutti questi
progetti non esde la paola "recupero’, non esge la paola
“rieducazione”, € ignorato l'at. 27 ddla Codtituzione. E s dice, anz,
chei minorenni di 17 anni sono per maturita del veri e propri adulti.

Dove il Minigro Cagtelli abbia preso questa afermazione non e dato

sgpere, perché non € vero afatto! Nel giovani - come voi Sapete - 9 da
creando sempre piu una specie di discrasa totale, una riduzione sempre
maggiore ddl'eta e ddle cose che possono fare. Prima era 21 anni, poi

18, oggi § pensa dla patente a 16 anni e cos vig, ma tutt'dtro per la
maturital Per la maturita in tutti i Paes europe i tempi arivano 0 a 21 o
a 25 anni, per le competenze dei Giudici che 9 occupano della Qudizia
minorile. Perché? Perché s dice che difficilmente prima di quel'ea,
de 25 anni, una maturazione adeguata e completa Sa redizzata. Allora
quando s pensa che S debba - per esempio - dire dopo i 18 anni
devono andare d carcere ordinale, che cosad fa? S fa con un
principio di  emulazione il loro insimento, linserimento  di questi
ragezzi con dtri piu egpeti e piu adulti, per insegnargli quella che s
chiama nd cacee "l'universita  del crimine”. Allora non una
occasone di crescita, di maturazione e di miglioramento; non una strada
adeguata; ma tutt'dtro. Allora anche in questo - scusate l'autorefenzidita
- io credo che ognuno di noi da facendo de tentativi di
gerimentazione. Noi dd Tribunde per i Minorenni in Itdia siamo

redizzando ed abbiamo redizzato uffid per la mediazione civile e
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pende. In questo momento da punto di visa ddlintervento civile e
pende c interessa  gorire  una porta per la coSddetta "giudizia
riparatorid’; una giudizia cioe che que redti che non dano queli di
criminditd organizzatay, che non dano fati paticolamente gravi,
consenta 0 con unamessa dla prova o con sanzioni dternative, qudli
possono essere la  liberta  controllata, quai  la  semidetenzione e cosi
viaa, 0 anche ndl'ambito ddle sanzioni dd Giudice di Sorveglianza
degli interventi soditutivi, possa consentire  dtre drade, quai qudle
del'intervento sotto controllo e sotto auto dd  ragazzo che abbia
commesso i redti per il recupero dSa a fini di una conciliazione con la
vitima dd resto, Sa per una tutda ed un intervento riparatorio ne
confronti della vittima. Cioé digtro la giudizia riparatoria non cé piu
tanto lo Stato, che é chiamato come soggetto che deve vendicare una
offesa ricevuta, quanto l'dtra parte, la vittima rede dd reato, che ha
diritto a veders riconosciuta ndlla sua dignita di vittima e riconosciuta
da chi I'ha aggredita ndla sua dimensone di desderio di  recupero.
Allora - per esempio - lavorare nel giardini, quelle cose che sgppiamo,
o lavorare a favore di disabili o lavorare a favore... dando del denaro che
S recupera a favore della vittima del  resto, € un percorso praticabile che
- secondo me - nessuna  comunita contesterebbe, perché io non credo
che la gente voglia vedere il reo in carcere per piacere di vederlo
soffrire. 1o credo che il fine Sa quelo - sdvo che non dano redi
orribilanti da chiado - di dare dla gente la vishilita di undternativa
praticabile, quade qudla - per esempio - di diminare tutta qudla

previsone d iscrizione d @ Cesdlaio giudiziario, eccetera, ma di
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prevedere che s possa fino ad una certa eta evitare per regti di un certo
livdlo la posshilita fino, non s0, ad un anno la iscrizione nd certificato
dd Casdlario, prevedendo perd0 che la pena venga  effettivamente
epiata, senza iscriverlo, quando non ci Sa una detenzione e prevedendo
un meccanismo che consenta di gpplicare delle sanzioni  sodtitutive, con
veifiche, con sostegno, con servizi socidi dtrezzati e con lintervento
dell'Ente locde (in questo caso le Regioni, come € awenuto in
Piemonte) che programmino le occasoni di giudizia riparatorie in
modo adeguato, completo e di fiducia, che diano fiduda ndla
prospettiva di posshbilita del futuro. 1o mi limito solo a dire due parole
ancora - e mi scuso  del tempo che ho preso - per quanto riguarda la
materia avilisica Le accuse che § muovono dla giusizia minorile; non
ho parlato ddla non imputabilitd minorile, che so essere un tema  per
dcuni  abbastanza caro e mi sembra  importante dire sola una parola,
che fa riferimento ad una indagine dd Centro Nazionde di
Documentazione per I'Infanzia di Firenze, che ha fatto una indagine in
relazione dl'anno 1998, ndl'ambito dela qude s € occupata di
minorenni infraquettordicenni e ndl'ambito della qude ha verificao
quanto questo fenomeno, ameno in rgpporto a quel'dtro, non da tanto
grave da legittimare un intervento di riduzione ddl'imputabilita fino a
12 anni. Per esempio: ha verificato che in qudl'anno ¢i sono date 7.600
denuncie, che sono abbastanza consstenti, ma che hanno  portato
invece a verificare che i re, cioe coloro che hano commesso questi
7.600 redti, erano in redta 4.950, che cioé c'é stato un fenomeno di

recidiva abbastanza condstente, che € abbastanza evidentemente

Pag. 33



asrivibile a ragazzini zingari, che in redta sono ddla famiglia mandeti
a commettere soprattutto furti in gppartamenti e che ne commettono
anche 10-15 in un giorno. E vero!l Perd il problema degli  zingari non
e il problema ddla devianza qude noi lo interpretiamo
tradiziondmente, perché per gli zingari € nella cultura dd gruppo quelo
di andare a commettere i redti; € un modo di  sopravvivere. Allorao s
entra nella cultura che 9 deve fare una palitica di inserimento socide di
guesto gruppo etnico e creare non solo i campi, ma anche le culture che
consentano - par esempio. quello che la Caitas ha fatto in  varie
circodanze a Bari ed anche a Triggiano o dtrove - la integrazione
scoladtica, in vida di una gradudle integrazione de ragazzi, oppure S
prendono questi gruppi, li 9 cacciano e li 9 tolgono completamente e S
chiude questo problema. Ma ridurre I'ea dl'imputabilita a 12 anni,
perché i gruppi zingari portano ad un incremento cos consstente dei
reeti degli infraguattordicenni, e un fato che crea ingiudificata
prospettiva di dlame. Quanto poi a discorso  dd recupero e
dell'intervento, una delle cose da sottolineare di questi progetti € che s
dimenticano completamente che edse una terza competenza  dd
Tribunde per i Minorenni, cioe la competenza che una volta s
chiamava amminisrativa e che oggi viene piu correttamente indicata
come rieducativa; quella competenza che prevede proprio l'intervento
per i ragazzi che siano irregolari per condotta e per cardttere e che oggi €
data recuperata in vista di que regti che la legge contro la progtituzione
minorile e la pornografia  minorile e il turismo sessude ha  ripridinato

con l'at. 25 bis della Legge 1404. Questa € undtra lacuna che non s
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capisce perché  venga legittimata e non 9 capisce  perché, anziché
ridurre le sanzioni pendi a 12 anni 0 aggravare qudla da 16 a 18 anni,
non § pens di redizzare interventi rieducetivi  adeguati. Per  esempio:
tutta la tematica del'educazione dla legdita vabbe s fa quache
conferenza nelle scuole e niente di pit. Oggi questo discorso non lo S
vuole afrontare  masscciamente, ma U questo ¢ vogliono inteligenze
e capacitd Non § puo andare a fare a s0lo la conferenzal  Gli spot
televigvi, i meccanismi  accattivanti, come servono per il commercio,
come servono per la vendita dei prodotti, dovrebbero servire anche per
vendere bene la buona societd, per fare in modo che la gente venga
caturata d bene e non d mae Occorrono drategie interessanti  ed
occorre che queste cose avvengano  soprattutto dagli Enti locadi e dale
Regioni, ovviamente dietro progetto e guida dello Stato, ma con  redta
regiondi che s devono sempre piu muovere in questo senso. 1o so che
la Regione Puglia qualcosa sta facendo in questo campo con lidea di
redizzare gli Ossarvatori  Regiondi, perd gppare un movimento molto
piu forte in questo senso. Chiudo con il discorso sul  processo civile.
Sul processo civile, lidea dd  giusto processo e tutto quello che ci viene
asritto a titolo  di malasanita noi non I'abbiamo  voluto. La malasanita
nace innanzitutto da fatto che i difensori  non esstono, sono pochi
nelambito ddla giudtiziaa perd0 gia da un ano ea previda la
idtituzione del difensori di  uffico e dela difesa a carico delo Stato,
con il patrocinio a carico dello Stato. Tuttavia la Legge 240/2001 ha
sogpeso l'entrata in - vigore  della normétiva relativa, perché non erano

previgte le spese secondo cui i Giudici avrebbero dovuto pagare le

Pag. 35



liquidezioni per gli onorai nominati di uffido, dicendo che fino a
quando questa legidazione non sxra varata, queda ativita  viene
sogpesa. Poi ha aggiunto due righi: e non oltre comunque il 30 Giugno
2002. I 30 Giugno 2002 ariva tra 15 giorni, ce un slenzio totde su
guesto! A questo punto io vorre da voi un condglio su che cosa fare,
perché se noi decidiamo di dover pagare gli Awvvocai, senza che il
Congglio ddl'Ordine ¢ dia delle indicazioni su come dover procedere
in questo campo, eccetera, la Corte dei Conti non potrebbe che
addebitare a magidrati i pagamenti che non abbiano titolo e fondamento
da nessuna pate. Se non lo facciamo, saremo ancora una volta accusati
d non aver utilizzato le difese, di non essere  garantidi, di  essere
onnipotenti, di essere Dio, eccetera eccetera E' owvio che questo
continuera ad essere. Allora il problema & che cosa fare e come farlo?
L'utima cosa che voglio dirvi riguarda Giudizia minorile e Giudizia
familiare. 1l rischio di una riforma che accorpi nella giudizia ordinaria in
queste condizioni, cioe con la carcerazione de Giudici onorari e che
l'accorpamento € solo nella giudizia ordinaria, € che la Giudizia
minorile Sa  cancdlata  ddl'ambito civile e diveti tutta Giudizia
familiare. Guardate, non € la sessa cosa La giudizia familiare o
occupa de conflitti tra i coniugi, dei corflitti tra generazioni d pit, ma
soprattutto di una Stuazione che porta a contenzioso, che S occupa o
S redizza aul  principio dispostivo, che tende il piu posshile a
redizzare qudlidea che una volta lemolo aveva afermato. che la
famiglia @ unisola felice, che il vitto deve solo languire. Questa logica

puo vaere per la tutdla del minore? Questa logica pud vaere quando ci
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S accorga che - come é avvenuto piu di recente - 1'80% degli  stupri,
dele violenze sessudi in danno de minori sono endo-familiari? Questa
logica vae oggi, quando ci S accorge de gran numero crescente,
costlantemente crescente, di separazioni e di  divorzi? O 9 deve tener
conto e prendere ato dd fatto che questa famiglia e in crig, che ha
bisogno di  supporti, di sostegni, di auti educativi e di forme di
tutoraggio per i figli, per i minori, per un auto di una giudizia adeguata,
anche extramenia, d di la d@ Giudic, d una giudizia sodanzide
cdog? E ndl'ambito ddla Giudizia minorile deve vaere lo steso
principio digpodtivo che lascia solo a genitori l'intervento o deve
perpetuars  un principio  di giudizia inquigtorio, che consenta d
Giudice 0 a chi s ritenga che lo debba fare di accertare dovungque come
S redizza l'interesse minore, perché se un genitore € un abusante Sate
scuri che non promuovera un procedimento e la moglie pesso  sara
timorosa, sara picchigta, saa in condizioni  pscologiche.. non
sgppiano  anche solo da punto di vista economico quale soggezione
abbiano le donne rispetto ad una condizione economica di un marito che
ha  solo 'unica entrata familiale e quante sono le famiglie
monoreddito? Allora io direi: per cortesa, siamo attenti, offriamo tutte
le gaanzie ma <dvaguardiamo la Giudizia minorile na princdpi che
tutelino l'interesse superiore del minore, come dice non solo la nostra
Codtituzione, ma la Convenzione ONU, e cerchiamo di far s che |l
futuro de nodtri figli non Sa oggi cancelaio ndle prospettive di tutela,
mamigliorato sengbilmente. Grazie!

Aw. GAROFALO: Ringraziamo il Dottore Occhiogrosso  per
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I'esposizione dd punto di viga di un operatore del Diritto Minorile, di
un esperto qudificato in questo campo e credo che in questo SenNso Noi
dobbiamo raccogliere tutte le provocazioni e tutti gli spunti che vengono
da questo convegno per poter tentare di mediare quelle soluzioni che
dalle due diverse angolazioni sono gia date espodse. In questo senso
credo che lintervento dell'’Avvocato Lupo Paramolla, componente del
Condglio Nazionde Forense, ci darda una visone piu tecnica ed
illugtrativa dd dato legidativo. La parola al’Avvocato Paramalla.

Aw. PARAMOLLA: Il Presdente Cddarozzo ha detto che ritiene
guesta una occasione felice, perché € un confronto tra la Magidtratura
minorile e I'Awocaiura 1o non ho la presunzione di palare per
I'Avvocatura, parlo come Awvocato. Probabilmente  questo tipo di
confronto pud essere utile, anche se di un singolo Avvocato. Mi pare
che per larga pate Samo convergenti, perché? Perché io ho colto
nell'eposzione de problemi, dele problematiche, comunque degli
agetti pogtivi e negativi di questa riforma molte cose che condivido.
Devo dire che il disegno di legge in effeti non e unico sulla Giudizia
minorile sono due disegni di legge aulla Giudizia minorile,  divisa tra
pende e cvile Se guadiano l'aticolato - questi non sono ma
definitivi, perd il mio proviene dd gto Internet dd Minigero ddla
Giudizia, quindi ho ragione di itenere che da dfidabile -, per la verita
gia d primo impatto quache tremore viene, perché nel'articolato - per
esampio - ddla giudizia dela rifooma dd disegno di legge "Misure
urgenti e delega al Governo in materia di diritto di famiglia e del

minori" colgo immediatamente una cosa che pud sembrare bande, perd
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e dgnificativa di un ceto modo di goproccio d  problema. Leggo
tetuamente: "Art. 13: L'at. 709 dd Codice di Procedura Civile é
abrogato. Art. 14: Dopo l'art. 709 del Codice di Procedura Civile sono
ergenti i seguenti: at. 709 bis'. La tecnica legidativa di grande
dtenzione e di grande misura, come ¢ 49 atenderebbe da un

legidatore...
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