RIFORMA GIUSTIZIA MINORILE NOVA SIRI

8 Giugno 2002

Awv. BUCCICO: Adesso il vice Pretore chi lo fa? Lo fa un ragazzo
che non ha superato ancora l'esame di Avvocato, che é raccomandato
da Tizio, da Caio e da Sempronio! Quedta € la tragedia nela quded
troviamo ed ecco perché non sembri che io abbia voluto svicolare dai
problemi  specifici, che perdtro sono dati  trattati da Occhiogrosso, da
Ettore Buccero e da Ugo Paramolla in maniera specifica, ma questi
problemi  specifici vanno ricondotti nel  contenitore principde e S
ricollegano a questi fenomeni importantissmi  che voglio risottolineare:
formazioni sulla base ddl'effettivita ddla formazione, cultura da parte
degli operatori di  giudizia, Avvocdi e magidreti, di Tribundi seri di
famiglia Indipendentemente ddla vicinanza o meno, limportante &
che sano Tribundi seri, perché noi Samo uno del Paes, quanto a vie
di comunicazioni, piu dl'avanguardia che esda in Europa Quindi non
essono piu i problemi  che portarono  d tipo di  sezionamento
geografico, per cui € nato questo ordinamento nd Paese. Allora se nasce
questa volonta comune di  rivedere il ruolo che dobbiamo avere ne
processo e fuori dd  processo e ma come in un tema come quelo del
minori e ddla famiglia, § avwverte forte, non solo per i magidrati, ma
anche per gli Awvocai, la socidita dd loro ruolo, tanto che noi,
Awocai dd Condglio Nazionde, non dismettiamo ma di ricordare a
tutti quanti di andars a leggere il codice deontologico che abbiamo

varato nd 1997 e che nd preambolo culturde recita una frase di grande
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rigoetto per le qudita civiche e socidi ddl'’Avwocato e in cui
sodanzidmente diciamo: non si pud essere buoni Awocati se non s €
buoni cittadini e non s & buoni cittadini se non s ha la coscienza della
responsabilita sociale. Questo € il punto fondamentde.  Se noi
riacquisiano queda forte carateridtica identitaria, noi questi problemi
li risolveremo. Meno mae che sono  venuti  adesso questi  progettini,
per lo meno ¢ hanno fatto discutere; ¢ autano a chiarirci le ideg, ¢
autano a confrontarci, ¢ci danno strumenti  per poter migliorare I'azione
del legidatore.

Relatore: Grazie, Awvocato Buccicol 10 ho la fortuna di ascoltarlo
$eso; ogni volta €  sempre un momento di conoscenza e di
approfondimento di  tematiche. Questa sera abbiamo  egregiamente
dibettuto ed ha trovato un momento di sntes nelle conclusoni de
Presdente ded  Condglio Nazionde. 1o vi devo chiedere un atimo di
pazierza, perché - ripeto - Samo dati qui  tanto tempo, perd non solo
non abbiamo perso tempo, ma abbiamo acquistato tanta saggezza e tanta
conoscenza. Naurdmente ¢ sard quacuno che  vuole intervenire,
Prego, Avvocato L uperti!

Aw. LUPERTI: Cercherd di essere breve, anche se linteresse degli
argomenti  dibattuti meriterebbe molto ma molto di piu. Intanto volevo
ringraziare il Presdente Garofdo e tutti coloro che hanno voluto questa
inizigival Ogni relatore € dato veramente dSntetico, ma ognuno del
vodri interventi  meritava piu tempo. Volevo piu  che fare dele
domande, perché pud dars che la mia ignoranza sui due progetti di

legge mi  facda dire - in questo perdonatemi - a monte delle cose
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magari non pertinenti, vorrel offrire  degli spunti  di riflessone da d
Senatore  Buccero, che mi auguro che il mio piccolo contributo  poi
possa servire in Parlamento, e Sa a tutti coloro che sono competenti in
materia Per  essmpio: mi riferisco ala formazione professonde a cui 9
riferiva il Presdente Buccico, perché condivido in pieno la propria
dfermazione  secondo cui e inutile discutere di riforma di giudizia
minorile se poi sono proprio agli  organi, gli ufficd  giudiziari di base a
non funzionaree A quesdo proposto volevo fare due brevissmi
accenni. A proposto del codice deontologico, noi sappiamo che dli
Awvocati avrebbero I'obbligo di idruire in una certa maniera i praticanti

che vengono nd proprio sudio a far pratica Beh, i0o non voglio
asolutamente fare nomi, né il posto, perd vorrel assicurare che ameno
dl'Ordine Professonde di Bari, d qude i0 sono iscritta ed opero, ci

sono ragazzi che arivano a fare gli esami dopo due anni e - non per
loro colpa - non hanno magari ma discuso unudienza o ma fato un
ato. Di questo, oltre dla negligenza del ragazzi, i0 penso che sono
prima di tutto responssbili gli Avvocati. Quindi do velocissmi  spunti di
riflessone, poi sapete voi come Uutilizzare queste mie riflessoni. Per
quanto riguarda il Tribunde dei Minori, i0 sono data una delle prime a
fae il corso di  aggiornamento professonde, diciamo di
soecidizzazione, quindi  sono iscritta da divers  anni dl'Albo. Avre
voluto tante volte parlare con il Presdente Occhiogrosso, poi non I'ho
fatto, un po' perché non volevo mettermi in mostra, un po’ perché mi
rendo conto che la giudizia ha un tde [termine incomprensibile] che

non sard io a risolvere i problemi; pero, Presidente, io da 6 mes ho
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chiesto una sospensione e o riflettendo  se cancellaromi 0 no, perché -
come ha detto il Presdente Buccico - non é possbile che la difesa
degli Avwvocati di ufficio vde nd modo in cui awiene. 1o vaie volte ho
mandato de fax dicendo: "Ho udienza in contemporanea. d Tribunde
Civile, chiamae la mia causa dle undici o dle dodici, perché io voglio

assigere il minore che mi € dao assegnato’, ma | fax non sono
neanche dati portati a magidrati. |0 sono  arrivata  capicollandomi da
un Tribunde al'dtro e mi sento dire che sono data sodtituita, perché la
causa era data chiamata. Oppure d primo processo che mi € sato
assegnato 10 mi presento con una memoria scritta, sono . dtata presa
proprio... ridicola da tutti, perché non esise che a Tribunae dei Minori

un  Awocao dela difesa dufficio prepari gli ati o faccia una memoria
scritta. Proprio mi hanno presa come pazza, non esiste che s convochi il

cliente in dudio, lo S conosca, non esgel 1o mi soNoO sentita talmente
ridicola, tadmente fuori posto che devo dire le cose come stanno,
scusatemi! In 67 anni mi € gato ritirato il compendio per un processo e
non ho neanche il tempo di andare ad indstere per la liquidazione degli

dtri, ma non mi interessa, quindi chiudo la paented, perché mi
riporto a quello che ha detto Buccico, poi non vi lamentate che i process

vengono faiti da Avvocati che dicono: "SI 0 no" e cos vengono fdte le
difese. Senatore Buccero, io0  sono a favore ddla diminazione de
Tribunde per i Minorenni, perché per come funziona ora forse
sarebbe meglio che fose accorpato dle Sezioni ordinarie.  Pero il
problema non € s § chiami Tribunde per i Minorenni o0 Tribunde

Ordinario; il problema € il contenuto e non la forma. S pud chiamare
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come vogliamo: Tribunde ddla  Famigliaz Tribunde de  Minori; il
problema appunto € farlo funzionare. Abbiamo detto che s arriva a fare
i maegidrati del Tribunde per i Minorenni senza dcuna Secifica
formazione e abbiamo anche detto che probabilmente non ¢ saranno
neanchei soldi per fare i magidrati ad hoc in questo senso. E' vero che
esgono ddle soluzioni specidizzate di fato; dmeno a Bai la Prima
Sezione Civile - sgpevo pure - e quela che s occupa di separazioni,
quindi presumibilmente dei problemi dei minori continuera ad  occupars
la Prima Sezione. Allora io mi  chiedo: con la soppressone dei Tribundi
per i Minorenni, cosa dobbiamo intendere, che ¢i sa’a un'assmilazione
definitiva tra i figli nati fuori e dd marimonio? Owvero i problemi
rddivi dla decadenza dela patria potesta saranno quindi di assoluta
competenza dd Tribunde ordinario? Sono  dati affrontati 1 problemi
rddivi - per esempio - a decreti dd Tribunde per i Minorenni, che
noi sgppiamo tutti non sono titolo esecutivo a fini dd  pagamento
dell'assegno, perché atuamente ¢i sono queste discrase. S é  pensato
con queda riforma di legge come disciplinare il mantenimento de figli
nati  fuori dd matrimonio? Poi dtri due problemi; scusate s S0
prendendo de tempo, ma volevo cogliere questa occasone. Noi
sgppiamo che atudmente i decreti dd Tribunde per i Minorenni sono
immediatamente reclamabili in Corte dAppdlo, quaora owiamente s
ritengan0 non giudi; questo per i figli nai fuori dd matrimonio,
dtrimenti s2 9 trata di figli nai da separati non s va piu d Tribunde
de Minori. Se ceé una separazione e quindi se pende il giudizio di

Sseparazione, noi abbiamo unordinanza di un  Giudice igruttore relativa
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a problemi riguardanti figli minori; se questa ordinanza non c¢i va bene,
noi sgppiamo  che atuamente - per quello che e il ssema nd Codice
di Procedura Civile - non sono reclamabili e il Tribunde di Bari
recentissmamente S € espresso per la prima volta su questo  problema,
perché invece il Tribunde di Genova, Aprile 2001, con una
recentissma ordinanza ha detto invece che, pur non essendo di natura
cautdlare, quindi assmilabile d 669, eccetera, le ordinanze in materia
di separazione e divorzi, quele rdative a problemi riguadanti i figli
minori sono immediatamente reclamabili. S € posto questo problema
nella riforma? Perché atudmente ce un vuoto legidativo dd Tribunde
di Trani. lo S0 dando una serie di spunti, di riflessoni; se poi non soho
chiara, perché o cercando di andare veloce... undtra cosa: I'ascolto
de minori; e mi rifaccio a quelo che ha deto I'Avwocato Ugo
Paramolla. Convenzione di New York, Convenzione di  Strasburgo;
sgopiano  tutti che orama la normativa comunitaria  riconosce
l'importanza ddl'ascolto dd  minore nd  processo, ddlinizidiva
appunto. Senatore Buccero, avete pensato dla necessita di ascoltare i
minori nelle cause di  separazione e divorzio, non oltanto nele
udienze presdenzidi, ma anche davanti a Giudice isruttore, qualora
dovessero  sorgere  problemi sull'affidamento? Perché oggi come oggi,
un po' perché le cause sono troppe, un po' perché i magistrati non sono
competenti come dovrebbero essere, va a finire che, se c'e un padre che
vuwole l'affidamento di un figlio, se lo pud scordare, perché in Itdia i
padri non posono avere l'affidamento de figli, anche se & la peggiore

ddle madri. | minori non vengono minimamente ascoltati da
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magidrati, i magidrati  adottano provvedimenti su minori di uno o due
anni. 1o ho un caso recentissmo: ddle tre dle sette di ogni Domenica;
S pud prendere un minore - secondo Vvoi - dle tre di Domenica, un
minore di un ano? Noi abbiamo provvedimenti abnormi! Perché non
pensate ala necessta che i minori vengano ascoltati, dmeno ad una
certa eta, perché se voi volete cancdlare.. [termine incomprensibile]
consulente dell'esperto per tutte quelle ragioni che io condivido, dlora
dele duel'una o 9 lascia l'esperto o il Giudice deve essere lui a sua
volta esperto. Non € possibile che gli  esperti no, perché ci  possono
essere quel rischi; | Giudici nhon devono essere  esperti, perché non ci
sono i oldi; i minori non devono  essere ascolteti; insomma, la  tutda
del minori dove sta? Graziel

Relatore: Grazie, Avvocato Luperti. 1o ritengo che I'Avvocato Filiberto
Pdumbo, brevissmamente, possa concludere questa nostra serata, e
non ¢ sono dtri interventi naturdmente, possa concludere questa nostra
Serata cos intensa.

Aw. PALUMBO: Vi ringrazio, Presdented  Ringrazio gli organizzatori
d questa magnifica serata, nel corso ddla quale abbiamo appreso
tantissme cose e devo dire che avremo modo di riflettere  su quanto €
dato detto questa sera Sicuramente ognuno di noi dara il suo
contributo nella previsone di migliorare. Quello che mi preoccupa - lo
dico con tutta franchezza - e che s continua ancora una volta a
voler desiderare... [termine  incomprensibile] ddl'emergenza. Basta
leggere il foglio di  presentazione del disegno governativo di riforma e

notavo un foglio di cata sul divagae dd fenomeno ddla crimindita

Pag. 7



minorile, bisogna imporre de provvedimenti. Questa cosa mi lascia
veramente perplesso, perché i temi ingti ndla necessita di riformare |l
processo di... [termine incomprensibile] ed anche norme di diritto
sodanzide minorile sono pieni di grandissmo  dgnificaio.  Pensate
dlimputabilita dd minorenne. Noi damo &bituati ad intravedere
limputabilita de minorenne che abbia compiuto dmeno | 14 anni di eta
Nel disegno governdivo S pensa 0§ € pensato in un certo momento
addirittura di abbassare il livdlo di imputabilita dl'ea di 12 anni, ce
qualcuno che ha palato di 13 anni; ma stiamo andando verso la via
giusta oppure occorre ancora una riflessone tra esperti della materia e
non una riflessone che sa dettata dalla necessita di porre freno ad una
ceta emergenza? Per fortuna, leggo ndla presentazione di  questo
dissgno di legge di naura governativa che 9 vuole lastiare dla
Commissone Minigeride di Riforma ded Codice Pende ogni
vadutazione in ordine dlimputabilita In  questo devo dire che esprimo
un grande.. neé confronti del Governo che abbia lasciao questo
gazio ad una Commissone di esperti, che potra, utilizzando  anche |l
ricorso ad  dtri eperti dd settore, vautare s effettivamente
l'imputabilita possa essere vautata diversamente  da quella che é nd
Codice attuale, che risde ad una legge dd 1930. lo sono ddl'idea cheiil
minore quattordicenne del 1930 sa oggi  equiparabile quanto meno a
minore che abbia dmeno 13 ani o forse anche 12, perché
evidentemente il quettordicenne di oggi 9 trova a vivere in  un contesto
completamente diverso da quello in  cui viveva il quattordicenne de

1930. Non lo 0, Presdente Occhiogrosso; € una vautazione che
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anche i magigrati devono poter fare. Non € possibile ddiberare neppure
secondo...  dal'emergenza, che poi € quella rappresentata da "Erika e
Omar", diciamolo con franchezza, per cui un dissgno  di  legge
governdivo proviene daquel'.. [termineincomprensibile]

Awv. BUCCICO: Filiberto, scusal A proposto di Erika, stavo dicendo
dla Dottoressa Pearini che i "medid’ pol agiscono con interferenze
dranissme in tutti i send, perché parlando d telefono avanti ieri con
Mauro Boccass, che € il difensore di Erika, mi diceva.. lui era
coinvolto, perd mi diceva: "Guarda, mai come questa volta io credevo
ne problema ddla capacita, del'incapacita.. perd i media avevano
ga..".

Aw. PALUMBO: Si. Tirando un po' le conclusoni di questo mio
brevissmo intervento, devo dire che il disegno di legge governdivo,
cos come anche dtri dissgni di legge che sono sul tavolo ddla
Commissone Giudizia ddla Camera.. mi riferisco d Disegno Biondi
de 30 Ottobre 2001, che prevede la imputabilita a 13 anni, 0 mi
riferisco  a Progetto Vdpiana Pisgpia che € dd Giugno 2001; anche di
questi noi dobbiamo occuparci, perché sono oggetto di riflessioni, di
atudi riflessoni, laddove 9§ pala di  mediazione pende, che mi
sembra un  argomento  di estremo interesse, perché contempera
I'interesse del minore con l'interesse delle persone offese da reeto, delle
quai continuiamo a disinteressarci  anche nel'attuale processo minorile.
La conciliazione dgnifica sdvare il minore dd processo, ma sgnifica
anche risarcire la persona offesa dd reato commesso dal minorenne.

Ancora il progetto Siniscaffi prevede una sorta di  attenuante per coloro i
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guai hanno commesso il reato in da infradiciottenne. Ma anche il
disegno di legge previsto da Governo, voi vedete le cose assolutamente
interessanti... [termini  incomprensibili]. Innanzitutto mi pare anche
giuto che i termini di quella cautdare possano - con rifeimento a
process paticolamente compless e il Tribunde di Bai di quedt
process ne ha fatti tanti - essere incrementati in quache modo come s
vuole in questa  proposta di legge. Mi pae anche giusto
probabilmente, ma anche questo sara oggetto di riflessone, che qui la
sospensione del processo e la messa dla prova debba essere negata per
dcuni  tipi  di resto. come l'omicidio, come la patecipazione e
I'associazione  a ddinquere di stampo  mafioso, probabilmente anche in
dtri regti particolarmente gravi. Riflettiamoc tutti prima di  consentire
a questo progetto di andare avanti. Mi pare anche giusto! O comunque
mi pare giuga una riflessone sulla modifica dd 129 dd Codice di
Procedura Pende Presdente Occhiogrosso, le sa bene che s vuole
incrementare quele convinzioni  che autorizzano il Giudice a bloccare
il processo quaora risulti - come voi sapete - che il fatto non sussde,
che limputato che non ha commesso que fato non codtituisce  reato;
edendere questa posshilita legidatiiva addirittura dl'insussstenza del
fato. E' previga non la insusssenza dd fato, ma dle condizioni di cui
dl'at. 27, che distiplina la rilevanza de fatto e l'occasiondita de
trattamento. Come S vede, in questa prospettiva  occorre una
vautazione molto profonda e pregnante nd  merito, che non mi  pare
S possa fae ndlimmediatezza, nd momento in cui il proceso viene

chiamato ndla fase predibatimentale. Anche qui probabilmente occorre
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una riflessone, mentre mi piace moltissmo - cos concludo - qudlo
che e previsto nel'at. 9 bis del progetto governativo: la necessita del
premio interrogatorio  ddl'imputato cui ancora e nella fase giusta per
essere chiamata ancora indagato, non S pud esercitare I'azione pende
s non prima di aver interrogato l'indagato. Questo praticamente €
posshbile nd processo dé  maggiorenni - come Vvoi Sgpete - con
rifeimento dla tematica dd 415 bis che da la posshilita dl'indageto
che sa per diventare imputato di richiedere di essere ascoltato da
Pubblico Minisero. Questa cosa dovrebbe essere  hecessaria,
indispensabile, pena la sanzione addirittura ddla nullita ne  confronti
dd minore. Come voi sgpete, il Tribunde per i Minorenni deve
conoscere non solo il fatto di resto, ma soprattutto le condizioni di quel
resto. Cos concludo, invitando tutti dla riflessone ed invitando a
questa fretta di concludere un iter legidativo che probabilmente non
samo ancora in grado di poter affrontare e che dovra essere... [termini
incomprensibili]

Relatore: Cedo laparolad Presdente Garofdo per le conclusioni!
Presdente GAROFALO: Avevo fato dcune annotazioni  da
sottoporre qudi riflessoni d Senatore Buccero, ma mi hanno  diffidato
dd falol Devo dire che il Preddente Buccico ha dimostrato grande
sendbilita ed amicizia arche ne mie confronti.  Svelo un piccolo
retroscena; € febbricitante ed € molto raffreddato; quindi  veramente
dobbiamo ringrazialo in una maniera entusadica Ringrazio tutti
quanti, compres gli astanti. Solo un minuto ancoral Solo un‘attestazione

per la digponibilita dimodrata da personaggi  qui presenti. E una
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pubblicazione del'UDAI, owiamente sempre con il patrocinio
del'Ordine di Bari, che & compresa ndlla collana  giuridica ddl'Ordine
di Bar, curata ddl’Avvocato onorario e da Professor Liberati, che ha
curato anche la prefazione di questo volume accompagnao con il
smbolo ddla Caravella, che € il ambolo ddla nodra citta. Un grazie a

tutti quanti affettuoso e sincero e un abbraccio smbolico!
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